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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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ПРЕДИСЛОВ1Е. 



Настоящее издаше печатается въ удовлетвореше желашя моихъ 
университетскихъ слушателей им4ть печатное руководство для ихъ 
занят1й. Въ основу его положены литографированныя записки, на 
сколько позволяла возможность исправленныя и пополненныя . Вполн'Ь 
сознаю, что гораздо лучше было бы, вместо переработки записокъ, 
издать полный систематически курсъ финансовой науки и фцнансо- 
ваго права; но обработка им^ющагося матер1ала потребуетъ еще не 
мало времени, а между тЬмъ въ нашей литератур-Ь почти не имеется 
руководствъ для занятая этими предметами, если не считать почтен- 
наго, но уже устарЬвшаго труда профессора И. Я. Горлова и пере- 
вода на русск1й языкъ учебника Рау, — книги, обладающей несомнен- 
ными достоинствами, но тоже не отличающейся уже св^естью. Книга 

. же профессора Капустина («Чтешя о политической экономш и фи- 
нансахъ», Ярославль, 1879) даетъ уже слишкомъ элементарное изло- 
жеше началъ финансовой науки, у которой притомъ, какъ и у фи- 
нансоваго права, почтенный профессоръ, къ слову сказать, оспари- 
ваетъ самое право на самостоятельное существованхе. См^ю на- 
д']^ться, что книга моя хоть въ н'1которой степени пополнитъ про- 
б^лъ, существующш въ нашей финансовой литератур'Ь. 

При всемъ желаши избежать промаховъ и ошибокъ въ издаваемой 

. книге, они несомненно окажутся при стороннемъ разсмотреши. По- 
лезныя указан1я, которыя будутъ сделаны, приму съ благодарностью 
къ свед^шю и по возможности воспользуюсь ими въ будущемъ. 



В. Л. 



ВВЕДЕН1Е. 



I. Общее понят1е о финансовой наув'Ь и финансовонъ прав'Ь. 

Приступая къ изучец1Ю науки, прежде всего необходимо составить себ^Ь 
общее понат1е о ней, ознакомиться въ общихъ чертахъ съ ея содержан1емъ 
и съ тою ц'Ёдью, которой она стремится достигнуть, съ т']Ьиъ 8начев1еиъ 
ея, въ силу котораго она им-Ёеть право на нашевнимаше. Конечно, всякая 
наука, какъ таковая, засдуживаетъ внинашя уже потому, что она 
стремится къ достяжен1ю изв'Ьстныхъ теоретическихъ знан1й. Но въ 
нашъ в'Ькъ, который можетъ быть названъ матер1адьнымъ в'Ькомъ по 
преимуществу, особенное внимаихе обращаютъ на себя т1^ науки, ко- 
торыя ведутъ къ арактическимъ результатамъ, напр., науки естествен- 
ныя, а также соц1адьныя иди общественный, — дти по€д1&дн1я потому, * 
что он'Ё представдаютъ данный ддя равр'Ьшешя многихъ воаросовъ, 
воднующихъ современное общество. ДМствитедьно, жизнь настоящаго 
времени выдвинула впередъ много вопросовъ сощадьныхъ, отъ разр'Ь- 
шешя которыхъ зависитъ дадьн'Ьйшее развитее народа, его бдагосос- 
тоян1е; во,^ УСЛ0В1Я его дадьиМшаго преусп1Ьян1я. Неудивительно поэтому, 
что науки, занимаюицяся изсд']&дован1емъ подитическаго строя и законовъ 
общественнаго развит1я, и подьзунугся теперь наибодьшимъ ввимашемъ. 

Финансовая наука относится къ этому же роду наукъ, къ наукамъ 
общественнымъ и государственнымъ, сд'Ьдоватбдьно на этомъ уже од- 
номъ основанш она засдуживаетъ съ нашей стороны серьезнаго внммашя 
и изучен1я. 

Въ чемъ же состоять сущность финансовой науки? Как1е обществен- 
ные вопросы она р'Ьшаетъ? Къ разряду какихъ общественныхъ явленШ 
относятся т'Ь явления, который составдяють ея предметъ? Кър'Ьшешю 
какихъ вопросовъ даетъ она кдючъ? Наука эта представляетъ даннна 
ддя р'Ьшешя вопросовъ, затрогивающихъ т-Ь интересы, которые бдиз> 
во касаются всЬхъ и каждаго, — она им'Ьетъ въ виду общественное 
хозяйство, — иди, если выразиться проще — наши денежные интересы. 
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Безъ сомн']&н1я, хозяйство необходимо цля всякаго челов'Ё'ка; какимъ 
бы трудомъ онъ ни занимался, физическимъ или умственнымъ, онъ 
•непрем'Ённо долженъ быть хозяиномъ, т. е. заботиться. о пршбр'Ьтенш 
т1Ьхъ матеркльныхъ средствъ, которыя необходимы для поддержашя и 
развит1я его жизни, для достижен1я различныхъ экономичесБихъ, нрав- 
ственныхъ и культурныхъ Ц'Ьлей, большею часйю, недостижимыхъ безъ 
матер1альныхъ средствъ. 

Но если нельзя обойтись отд'ёльной личности безъ матер1альныхъ 
средствъ, то, конечно, не можетъ оставаться безъ нихъ и государ- 
ство при достиженш своихъ п1^лей. Государство есть необходимая по- 
сылка, истинный источиикъ всякой челов'Ьческой культуры. Оно им'бетъ 
попечен)е о всёхъ и каждомъ изъ своихъ членовъ, оно создаетъ не- 
обходимый УСД0В1Я для преусп^^янхя подданныхъ и для достижен1я из- 
в'Ёстнаго уровня нравственнаго и умственнаго развит1я. Словомъ, въ 
существ'^ государства дежитъ множество требован1й, который сводятся 
къ тому, чтобы доставить каждому своему члену наибольшую сумму 
благъ. Конечно, оно можетъ осуществить эти требовашя только при 
изв'Ёстныхъ матер1альныхъ средствахъ. Въ виду этого государство, или 
прямо привдекаетъ гражданъ къ отправленш разныхъ обязанностей, 
или пользуется ихъ имущественными средствами. Такъ, государство 
обращается къ рабочимъ силамъ подданныхъ и привлекаетъ ихъ къ 
отправленш общественныхъ сдужбъ безвозмездно или возмездно, само 
опред'Ьляя плату за этотъ трудъ. Обыкновенно же государство вхо- 
дитъ въ договоры съ подданными, такъ какъ оно почти не можетъ 
пользоваться безвозмезднымъ трудомъ, потому что такая служба всегда 
отправляется хуже и потому не выгодна. Съ другой стороны, боль- 
шинство лицъ, отъ которыхъ государство требуетъ услугъ, не обла- 
даетъ въ такой м'Ьр'Ь имущественными средствами, чтобы служить, 
^ или отбывать повинности, не получая вознагражденхя, Такимъ обра- 
зомъ, для осущеетвден1я государственнаго упрввлешя требуются уже 
денежный средства, чтобы оплачиватьуслуги, которыми пользуется государ- 
ство. Но и для осуществлешя другихъ потребностей, государство также 
нуждается въ матерхальныхъ средствахъ. Конечно, оно можетъ добы- 
вать ихъ изъ собственнаго имущества, если влад']&етъ напр. недвижи- 
мою собственностью или капиталами. Но эти источники обыкновенно 
бываютъ не довольно обильны и ихъ недостаточно для удовлетворен1я 
постоянныхъ, настоятедьныхъ нуждъ государства, а т'Ьмъ мен1^е для 
удовлетворешя непредвид'&нныхъ и случайныхъ нуждъ. И такъ, самое 
существо задачъ государства требуетъ отъ него известной хозяйствен- 
ной д'Ьятельности: хозяйство государства, какъ совокупность его иму* 
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ществе1]ныхъ и моральныхъ сидъ, есть дкономическая его сила; оно 
создаетъ и политическую силу государства. 

Изъ изложенныхъ соображешй видно, что государство является 
юридичесвииъ лицомъ въ двоякомъ отношен1и: съ одной стороны, оно 
является таковымъ, какъ юридическое общество, для осуществлешя 
йзв'Ьстныхъ государственныхъ ц'Ьдей, такихъ ц'Ьлей, ради которыхъ 
оно вообще существуетъ; съ другой стороны, оно — хозяйственное н 
промышленное общество, дМствующее для доставлен1я себ'Ь средствъ, 
чтобы съ помощью их'?ь выполнить свои коренный задачи. Изсл'Ьдоватв 
вс']^хъ обстоятельствъ, услов1й и отношен1й, въ которыхъ оказывается 
государство во второмъ сдуча'Ь^ составдяетъ предметъ финансовой науки, 
важной отрасли госуда'рсгвенныхъ наукъ, потому что она изсл^^дуетъ 

1^ или познаетъ чрезвычайно существенную сторону быт1я государствен- 

наго, именно т'Ь средства, при помощи которыхъ только и можетъ 
проявляться его д'Ьятельность и продолжаться самое существование 
государства. 

Всгь вообще средства^ который государство можетъ импт/ь 
для выполненгя своихъ цгьлей^ — будутъ ли эти средства заклю- 
чаться въ личиыосъ услугахз> граоюданъ^ или въ разным вещест^ 

I. венныхъ матергалахъ, капиталаосъ^ денежныхъ сборахъ и пр.^ — 

есть онть могутъ быть названы финансами. Хозяйственная д']&ятель- 
ноеть государства, направленная на пршбр'Ьтеше матер1альныхъ средствъ, 
состав л яетъ финансовое хозяйство. Правила финансоваго хозяйства, 
облеченныя въ и8е1^стныя законодательный норны, будутъ финан- 
совымъ законодательствомъ или фшшнсовымъ правом^. Теоретиче- 
ское изсд'Ьдоваше вс^Ьхъ втихъ основныхъ понятИ, т. е. финансовъ, 
финансоваго хозяйства, финансоваго права, составляетъ финансо- 
вую науку. 

Что касается слова финансы^ то оно принадл ежить среднев^Ьковой ла- 
тыни я происходитъ отъ &па1;ю, йпапсха, {хпаге — (платить), произ- 
веденныхъ отъ ]^шв — ковецъ, пред'Ьлъ» срокъ платежа. Въ средн1е в'Ё^ка 
{1па(;10 означало срокъ для уплаты долга по •какой либо юридической 
сд']&лк'1^. Вообще, сл'Ьд., на основаши втимологическаго 8начен1я слова, 
подъ финансами нужно разум'Ьть разные сборы, подати и пр. доходы 
государства. Но было бы неправильно понимать подъ словомъ финансы 
только деньги, какъ это иногда думаютъ,потому что не одними только, 
деньгами удовлетворяются государственный нужды; не только денежный 
средства, но и услуги, которыхъ государство требуетъ отъ гражданъ 
безвозмездно или возмездно, а также. запасы, матерхалы, напр, воен- 
ные и пр.— все это должно быть подведено подъ поняпе финансовъ. 
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«С^да (къ финансамъ) относятся, какъ говоритъ французскхй ииса- 
тель бапйШо!, вс* ценности, собираемыя и употребляемыя пра- 
вительствомъ, состоятъ ли 08*6 изъ денегъ или повинностей, прои*- 
стекаютъ ли отъ податей или другяхъ источниковъ. Если разсматри- 
вать государство какъ коллективную личность, объемлющую собой 
все частное существоваше, связывающую всЬхъ своихъ членовъ въ одно 
ц1^лое, обезпе.чивающую выгоды ъс^^гъ и каждаго, но существующую на 
ихъ средства, то финансы будутъ безчисленнымъ множествомъ жиз- 
ненныхъ частицъ, исходящихъ изъ этихъ миллшновъ существъ для того, 
чтобы сосредоточась въ рукахъ государственной власти распредйлиться 
потомъ соотв'Ьтственно государственнынъ потребностяпъ>. 

Конечно, главная роль въ этомъ отношенш принаддежитъ движи- 
мынъ ц'Ьнностямъ, деньганъ, капиталанъ; личный услуги, за исклю- 
чен1вмъ воинской повинности, въ современномъ государств'Ь требуют- 
ся все р'Ьже и р-Ьже. Поэтому финансовое хозяйство обращается глав- 
нымъ образомъ на денежную часть, которая составляетъ существен- 
Н'ЬйшШ его элеиентъ. Правильное ведение хозяйства существенно важно 
въ этомъ отпошен1и. Нельзя постоянно разсчитывать на силы народ- 
ный; ихъ должно сохранять и пользоваться ими въ пзв'Ьстиыхъ пре- 
д'Ьлахъ, указываемыхъ разумомъ: не должно истощать народныхъ силъ. 
Притомъ государство не есть учреждеше неподвижное; напротивъ того, 
это — учреждеше постоянно развивающееся, постоянно движущееся, въ 
которомъ постоянно то разрушаются прежше, то порождаются новые 
интересы. Поэтому финансовое хозяйство должно предусматривать не 
только текущ1е раходы, но и возможность удовлетворен!» расширяю- 
щихся и нарождающихся вновь нуядъ въбудущемъ. Сл'Ьдовательно, фи- 
нансовая организащя должна быть такова, чтобы являлась возмож- 
ность созидать и повыя средства. Увели?ен1е. силы и значен1я государ- 
ства, его политическаго в*са, развитхе народнаго благосостоян1Я — все 
это, составляетъ существенную задачу всякаго государственнаго управле- 
н1я. Для осущвствлен1Я вс4хъ этихъ задачъ необходимо, чтобы добы- 
ван1е средствъ шло правильнымъ^ порядкомъ, какъ это желательно и 
въ частномъ хозяйств*. Государственное хозяйство, какъ хозяйство, 
стоящее выше частныхъ хозяйствъ, им*етъ преимущественное значе- 
ше. Но дМствительное 8начен1е финансовой организащи обусловли- 
вается не однимъ только усмотр*шемъ- правительства, а и другими 
обстоятельствами. 

Правительство не можетъ вести хозяйство по своему только усмо- 
тр*н1ю, предписывая так1е законы, которые противор'Ьчатъ напр. зако- 
намъ разума или политической экономш. Политическая аконом1я за- 
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нимается и8сд1^дован1емъ т1Ьхъ естестэбнныхъ законовъ, которые упра- 
вдяютъ разви'пем'ь народнаго богатства и служатъ основнымъ указа- 
тедемъ для д'ёйств1й финансовой науки. Ни одно изъ этихъ дМствШ 
В6 можетъ быть правильно, вакъ скоро идетъ въ разр'Ьзъ съ естествен- 
ными экономическими законами. Не смотра на все свое всемогущество, 
въ дан'номъ м'Ьст']^ и въ данное время, государство не можетъ нару- 
шить этихъ естественныхъ законовъ нолитичесной вкономш, какъ ихъ 
не можетъ нарушить и отд']&льный челов1Ькъ, безъ вреда для своего 
благосостояшя. Хозяйство государственное не р*дко уподобляютъ въ 
литератур'^ хозяйству частнаго челов'Ька, — это была одна изъ люби- 
ныхъ темъ. прошлаго времени. Д'Ьйствительно, н'Ькотор'ая анадопя 
есть въ этомъ отношенш; но есть и существенная разница; частный 
челов^къ трудится, но онъ въ труд1& ограниченъ пред'Ьлами жизни: 
овъ можетъ трудиться, но можетъ и не пожать плодовъ своихъ за- 
боть. Съ государствомъ это^о не можетъ быть. Государство по вре- 
мени есть учрежденхе в^^чное, почти въ полномъ смысд1^ этого слова. 
Поэтому предпр1ят1я государства не должны расчитываться только на 
средвШ возраотъ напр. челов'Ьчесюй жизни; оно должно имФть въ 
виду несравненно бол']&е продолжительное время, такъ что плоды зат-1 
ратъ своихъ оно можетъ пожать иногда лишь въ отдаленномъ буду- 
щемъ; и въ этомъ н'Ьтъ ничего ненорнальнаго. 

Такимъ образомъ, область государственнаго хозяйства можетъ 
расширяться въ объем'Ь и поставлять себ'Ь задачи гораздо шире, ч1&мъ 
д'Ьятельность отд'Ьльнаго челов'Ька. Но государство, какъ и частный 
^едов'Ькъ, можетъ хозяйничать хорошо или худо, смотря потому, на- 
сколько оно въ своихъ дМств1яхъ сообразуется съ экономическими за- 
ионами и требован1Ями высшей правды. Ходомъ финаисоваго хозяйства 
обусловливается внешняя я внутренняя политика государства, его 
международное значенхе, благосостояше его подданныхъ. 

Какъ въ частномъ хозяйств'^ необходимо знакомство со всЬми об- 
стоятельствами хозяйства, такъ и въ государственномъ необходимо 
знаше всЬхъ условШ, отъ которыхъ зависитъ развит1е государства и 
иа основанш которыхъ должно строиться финансовое положеше госу- 
дарства. Поэтому финансисту необходимо основательное знакомство 
съ т-Ьмъ матер^аломъ, изъ котораго государство черпаетъ свои сред- 
ства т. е. со всЬми экономическими силами, усдов1ями развит1я народ- 
наго богатства, заработками и пр. Распоряжаясь капиталомъ, заключа- 
ющимся въ экономическихъ силахъ народа, государство можетъ создать 
себ* и политическое могущество, и безопасность вн-Ьшнюю, и бла- 
госостояше внутреннее, и свободу, и кредит ь, — словомъ все, что нужно 
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€финанеовое право, говоритъ Гофманъ, "") есть совокупность зако- 
нодательныхъ постановдешй о финансовомъ устройстве и финансовомъ 
управленш государства». А Лоренцъ Штейнъ **) 8ам*чаетъ, что оно 
есть совокупность юридическихъ правилъ, ограничивающихъ д'^йств1е 
государственной финансовой власти. Теряинъ «финансовое право» 
можетъ быть однако прип'Ьняемъ только къ отд'1^льнымъ государствамъ, 
неим'Ья той общности применен!», какую и»'1^ютъ надван1я н'1&кот. другихъ 
наукъ напр. государственное, гражданское право и пр. Полити^есвхя 
науки, къчнслу которыхъ принадлежитъ и финансовая наука, излагаются 
въ двухъ направлен1яхъ: юрндическо-догматическомъ и политическомъ. 
Юридическо-догматическое изученге финансовыхъ законодашельствъ 
и есть финансовое право- а изученге правилъ финансоваго хозяйства 
съ экономической и политической ст,ороны составляешь финансовую 
науку, которую иногда иазываютъ и финансовой политикой, (иди, 
какъ выражаются н'Ькоторые н'Ьнецкге писатели, «политикою финансоваго 
права»). Разсматривая свой предметъ, т. е. финансовый учрежден1Я въ 
государств'Ь по ихъ внутренней ц-Ьдесообразности, отвлеченно, финан- 
совая наука восходить къ общииъ экононическимъ законамъ и ста- 
вить свои положешя для руководства финансоваго законодательства. 
Итакъ, предметъ финансоваго права и финансовой науки — одинаковъ; 
они различаются только по способу разсмотр'Ьн1я предмета. Финансо- 
вое право разсматриваетъ свой предметъ юридико - догматическимъ, 
а финансовая наука — политяческимъ путемъ. 

Финансовая наука не даетъ безусловно — твердыхъ юридическихъ 
нормъ^ потому что принадлежитъ къ числу эковомическихъ наукъ, а законы 
этихъ наукъ изм'Ьняются съ течеН1емъ времени: то, что было законно и 
правильно въ древнее время, является ненормальнымъ въ настоящее 
время, напр. рабство считалось въ прежнее время необходимымъ. а 
теперь оно считается 11репятств1ёмъ къ правильной, разумной жизни 
государства. Словомъ, Финансовая наука указываетъ то, что должно 
быть въ данное время, въ кудьтурнонъ государств'Ь; Финансовое 
право показываетъ, катя правила сугцествуютъ въ данномъ госу- 
дарств'Ё, относительно строя его финансовъ. Создан1Я общаго финан- 
соваго права можно ожидать только въ отдаденн'Ьйшемъ будущемъ, 
потому что для этого необходимо, чтобы ВС* культурные народы 
сравнялись въ своихъ политическихъ и экойомическихъ условхяхъ. До 
П^хъ поръ, пока будетъ разница между ними, нащонадьная или эко- 
номическая, создаше общаго финансоваго права — невозможно. 

*) Но{'{та1ш, Бае \7йЛетЬег^18сЬе ГшапггесЬ* I. 1857. 
**) ЬеЬгЪисЬ йет Р1пап2^{88еп8сЬа^(. 
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Правда, въ литературе есть предположен1е заменить названхе 
«финансовой науки> «системой общаго финансоваго права». (Умпфен- 
бахъ). Но это было бы пврем']&ною назван1я безъ всякой пользы для дЪла, — 
это была бы теор1Я безъ строгихъ юридическихъ нормъ. Эти юриди- 
ческ1Я основания вообще мало ешеразработываются, потому что постанов - 
лешя разныхъ государства въ этомъ отношенш настолько разнообразны, 
что трудно объединить ихъ въ одну систему финансоваго права. Сама 
финансовая наука ограничивается сов1>тамй и внушен1ями, почерпнутыми 
изъ опыта и даяныхъ политической экономш.' Конечно, она им-ёотъ и 
абсолютный положен1я, но ихъ пока еще мало для того, чтобы по- 
строить общую систему финансоваго права; нельзя забывать, что 
финансовая наука призвана д^^йствовать въ изв'Ьстной сред1&, при 
данныхъ политичаскихъ услов1яхъ, а всл*1ств1е этого ея абсолютный 
требован1я должны быть видопзм']^няемы и приспособляемы къ м']&стнымъ 
услов1ямъ. Она.даетъ обЩ1Я положенья, нам'Ьчаетъ границы^ въ кото 
рыхъ должна оперировать финансовая д'1^ятельность государства для 
того, чтобы правильно шло Д'Ьло^ Такое соглашенье финансрвыхъ за- 
Еоновъ съ финансовой наукой является гарант1ею правильности раз- 
личныхъ финансовыхъ операцШ и создаетъ то, что въ государств'^ 
называется системою его фииапсоваю хозяйства или просто — систе- 
мою финансовъ. Такая система существуетъ въ каждомъ государств* и 
выражается въ положятельномъ законодательств* страны, которое и опре- 
д^ляетъ какъ фискальный отношенья подданныхъ къ государству, такъ и 
права государства въ смысл* казны, (фиска). Права казны весьма раз- 
нообразны: она вступаетъи въ договорныя, и въ обязательный отношенш, 
для выполнешя государствениыхъ ц'Ьлей и въ этомъ смысл* является 
уже субъектомъ частнаго или гражданскаго права; напр. въ н*которыхъ 
случаяхъ она им*етъ право иска по своимъ имуществамъ, по испол- 
ненш договоровъ, заключенныхъ съ нею частными лицами и пр. Въ этомъ 
этомъ отношеньй фвнансовое право им*етъ связь съ гражданскимъ 
правамъ. 

Поел* долгихъ эпохъ сперва опыта, а потомъ и научной разра- 
ботки финансоваго д*ла, явилась теперь возможность дать отв*тъ, ка- 
ковъ долженъ быть финансовый строй въ данномъ государств* и каковы 
законы финансовой д*ятельности. Знаконство съ такими положеньями 
не безъинтересно, въ особенности тамъ, гд* (какъ у насъ) финансовая 
область находится въ неудовлетворительномъ, переходномъ состояньи и 
ждетъ коренныхъ преобразовашй. 

Какое же мгьсто должна за^Ммать финансовая наука въ ряду 
другиосъ государственныхъ наукъ? — 
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Финансовая наука есть одна изъ наукъ государств енныхъ; она 
составляетъ самостоятельную и значительную отрасль этихъ наукъ, «зна- 
чительную отрасль» уже потому, что предметъ ея въ высшей степени ва- 
женъ: безъ финансовъ государство не можетъ обойтись въ своей деятель- 
ности. Безъ финансовой науки всё друг1я государственный науки были бы 
мертвой буквой, (Цахар1я *), потому что финансовая наука указываетъ, 
какого рода средства государство можетъ и должно им'ёть для выпол- 
нен1я лежащнхъ на немъ задачъ. Но въ тоже время финансовая наука 
не есть отд'бльная наука, нисколько не связанная съ другими; напро- 
тивъ, она есть часть того обширнаго круга наукъ, который называются 
госуД|арствецными науками. Уже прошло то время, когда различный 
отрасли государственныхъ наукъ считались совершенно независимыми 
другъ отъ друга, такъ что каждая изъ нихъ могла существовать сама 
по себ*, не обращая внимашя на друг1я. Въ настоящее время госу- 
дарственныя науки т^сно связаны между собою; каждая изъ нихъ 
служитъ необходимымъ пополнен1емъ другой. 

Ближе всего финансовая наука стоитъ къ политической экономш 
и часто излагается, какъ одна изъ составныхъ ея частей **). Дей- 
ствительно, имея своимъ предметомъ казенное хозяйство, изучая его 
подъ действ1емъ общихъ экономическихъ законовъ, финансовая наука 
должна обращаться къ общимъ положен1Ямъ политической эконом1п для 
того, чтобы вывести изъ нихъ финансовый правила для государства. 

Съ другой стороны, финансовое управлеше, какъ часть государ- 
ственнаго управлешя, должно опираться не только на законы эконо- 
мическ1е, но и на те положен1я, который определяютъ существо госу- 
дарства, значение правительственной деятельности, вообще вс^ юри- 
дическ1я отношен1Я. Поэтому финансовая наука часть своихъ положешй 
заимствуетъ также изъ философской, то есть изъ общей части госу- 

дарственнаго права. 

Такимъ образомъ, государственное право даетъ финансовой науке 

общ1я философск1я правовыя начала, а политическая эконом1я — хозяйст- 
венный положешя, т. е. указашя, какъ то или другое должно быть 
устроено въ фйнансовомъ хозяйстве. Изъ общей части государственнаго 
права финансовая наука выводитъ юридическ1я основан1я для финансоваго 
хозяйства и его границъ. Руководствуясь этими основашями, финансовое 
управлен1е не станетъ да и не можетъ действовать произвольно. (Такъ, 



*) ЕасНаггабу 40 ВосЬег тот 8(аа(с. 

**) Такъ н^иецие ученые иногда излагаютъ поянтическую эбоном]ю въ 3-хъ част, 
въ 1-в части общую политическую экономш, во 2-& прикладную (науку государственнаго 
благоустройства) и въ 3-й финансовую науку. 



■ 
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если государство напр. входитъ въ как1а нибудь граждансвш отношеша 
съ частными лицами, заключаетъ какой нибудь договоръ, то оно строго 
будетъ соблюдать услов1я этого договора и не будетъ увлекаться л^е- 
лашеыъ нарушить его потому только, что оно всесильно). Оно всегда 
будетъ руководствоваться принципами государственнаго п|1ава и про- 
являть свою власть въ пред']^лахъ закона, и лишь настолько, насколько 
это соотв'Ьтствуетъ надобностямъ государства. Финансовое хозяйство 
государства возлагаетъ изв'Ьстное бремя на частное хозяйство и финан- 
совое управлеше должно наблюдать, чтобы оно возлагалось пропорщо- 
нально и не употреблять для получешя доходовъ м'Ьръ, противныхъ об- 
щему понятш о прав'Ё и справедливости. Словомъ — государственное право 
заставляетъ финансовую д'Ьятельность оставаться въ пред']^лахъ закона. 
Политическая экономхя также содМствуетъ правильной финансовой 
д*ятельности государства. Она даетъ советы, какъ та или другая фи- 
нансовая м'[^ра можетъ быть проведена бол'Ье ц'Ёлесообразно; предо- 
стерегаетъ отъ употребленхя разныхъ вредныхъ въ хозяйственномъ 
отношен1и М'Ьръ, который, съ юри^^ической точки зр'ЬнхЯу можетъ быть 
и справедливы, но ведутъ къ печальнымъ экономическимъ посл'1дств1Ямъ. 
Вообще политическая вкономхя учитъ, что благосостоянге государствен- 
наго хозяйства завнситъ отъ благосостоян1я частнаго хозяйства, и 
что, поэтому, для доставлешя средствъ казн'Ь не сл*дуетъ разрушать 
бдагог.остояшя частныхъ хозяйствъ, такъ что фискальные интересы 
должны стоять позади обще — экономическихъ интеребовъ, и только въ 
чрезвычайныхъ случаяхъ государственной жизни, когда вопросъ идетъ 
о сохраненш независимости и Ц'Ьлости государства, финансовый сообра- 
жен1я должны им'Ьть первв1^съ, хотя бы это влекло за собою временное 
разрушеше благосостоян1я частнаго хозяйства. Когда же эти чрезвы- 
чайный обстоятельства пережиты, то должно принять м*ры, чтобы по- 
править то, что было разрушено въ тяжелое время. Такимъ образомъ 
въ силу своего особеннаго вл1ЯН1я на финансовую науку — политическая 
эконом1я и общее государственное право являются для нея главными 
вспомогательными науками. 

Но и ВС* друпя государственный науки могутъ быть тоже по- 
со61емъ финансовой науки въ ^качеств* вспомогательныхъ наукъ. Къ 
числу такихъ относятся такъ называемый камеральныя науки. (Это 
назваше въ настоящее время почти перестали употреблять, зам^иивъ 
его, въ н-Ьмецкой литератур*, другимъ также не особенно удачнымъ 
назван1емъ — «Частной экономики» — Рпуа<;-0есопо1шк). Къ камераль- 
нымъ наукамъ относили прежде вс* т* науки, который им*ютъ въ виду 
государственную казну, т. е. касаются извлечен1я государственныхъ до- 
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' ходовъ изъ' разныхъ источниковъ. Такимъ образомъ, въ составъ атвхъ 
наукъ входили и науки, отиосяш1яся къ сельскому хозяйству, и горной 
части (Технолопя, Хим1Я и др.), насколько онЪ служили вспомогательными 
науками при извлечвн1и доходовъ изъ разныхъ видовъ государственныхъ 
имуществъ; сюда же подходила и финансовая наука« какъ дающая 
общЫ св1^д1&н1я о способахъ получешя дохода, а также примыкали и друг1а 
государственный науки. И теперь камеральныя науки могутъ служить 
для указан1я лучшихъ способовъ извлечешя доходовъ лзъ государств 
вениыхъ имуществъ; но, главнымъ образомъ, он* могутъ быть упо- 
требляемы, каКъ пособ1е для изучешя чдстныхъ хозяйствъ, съ ц']^лью 
отыскашя данныхъ для правил^ьнаго обложешя ихъ въ пользу госу- 
дарства. 

Такнмъ образомъ вс']^ науки, входящ1Я въ составъ, такъ называ- 
емыхъ камеральныхъ наукъ, могутъ служить пособхемъ изучешя фи- 
нансовой науки, хотя далеко не въ той мЬр*, какъ прежде, когда 
всЬ финансовыя средства государства сосредоточивались на государ- 
ственныхъ имущеетвахъ, 

Къ числу вспомогательпыхъ наукъ финансовой науки можетъ быть 
отнесена и Исторгя, какъ общая^ такъ д финансовая. Истор1я во- 
обще и мстор1я финансовъ въ частности могутъ служить пособхемъ 
для уразум']Ьшя изв'ёстныхъ финансовыхъ отношешй настоящаго вре* 
мени. Истор1я можетъ указать, почему изв'ёстныя явлви1я теперешняго 
временя так1я, а не иныя; она можетъ уясвить рядомъ историческцхъ 
фактовъ причину такого, а не инаго состояшя финансоваго управлбн1я 
въ современномъ государств'^. Впрочемъ, мног1е изъ фактовъ, дава- 
емыхъ финансовой истор1ей старыхъ временъ, мало им'Ьютъ значешя 
для отношенШ настоящаго времени и служатъ больше для удовлетво* 
рен1я любознательности, ч'Ьмъ для изв']^стнаго руководства; но новМ- 
шая истор1я общая и финансовая (въ особенности истор1я Англш и 
Франщи) даетъ для финансовой науки обильный запасъ хорошихъ 
данныхъ для постановки и выаснен1я различныхъ финансовыхъ 
вопросовъ^ 

Древняя и среднвв']^ковая исторш, безспорно, интересны и поучи- 
тельны; но он*]^ не совсЬмъ пригодны длИ проведеша параллелей и для 
извлечен1я изъ иихъ доводовъ въ пользу финансовыхъ м'Ьръ потому, что 
теперь народилась так1я начала, который вовсе не были изв'Ьстны древ- 
нему м1ру. Къ числу такихъ началъ относятся: принципъ гражданскаго 
равенства, принципъ свободной конкуренцш въ экономической жизни 
и т. п. ВсЬ эти новыя П0НЯТ1Я, который появились только въ НОВ'ЬЙ* 
шую эпоху ЖИЗНИ европейскаго государства, неприм'Ьнимы къ древней и 
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средней истор1Иу когда крепостная зависимость была въ полвомъ ходу, 
когда личность не им'Ёла значеша, когда идея гражданскаго равенства 
не существовала. Съ этими новыми понятхями народились и новыя 
юридйческ1Я отношен1я и нормы г 

Зат'Ьмъ — Статистика также можетъ служить вспомогательной 
наукой для финансовой науки, потому что она даетъ необходимый 
для нея численныд указанхя. Такъ, она даетъ общ1я св'Ьд'Ьн1Я« числанрости 
населен1я, о величине и способахъ заработковъ, о распред1Ьлевш классовъ 
васеле'и1я по: зажиточности и вообще о народномъ богатств'Ь. ВсЬ эти 
св'Ёд'Ёнхя необходимы для финаисйста, какъ скоро онъ начинаетъ при- 
м1^нять свои теоретическ1я познашя къ данному мЪсту и време4!и. 
Дал'Ёв, финансовая статистика собираетъ развыя св'Ьд'Ьнхя о доходахъ 
и расходахъ того или другаго государства, что, въ свою очередь, 
I даетъ возможность съ надлежащей правильностью оц'Ьндть обнце ре- 

зультаты финансоваго хозяйства, а это весьма важно для финансовыхъ 
и иныхъ соображенШ, и т. д. — 

Общая и финансовая статистика, въ связи съ яетор1ей финансовъ 
выяеняютъ вообще достоинства и недостатки системъ, д1^йствовдвшихъ и 
дМствующихъ въ фвнансовомъ управленш того иди явого государства, 
что можетъ служить полезнымъ увазашенъ на будущее время. Нако- 
нецъ он'Ь даютъ материалы для подкр'Ьплвшя положеи1Й финансовой 
науки и обильный запасъ доказательствъ для рааныхъ выводовъ и для 
дальн'Ьйшей разработки теор1и науки. 

Къ числу вспомогательиыхъ цауЁъ обоаквовенно . прн%исляютъ еще 
такъ называемую ^Политическую Аргшметйку ^^ ^ которой въ нов'ёй- 
шее время даютъ назван1е ^Гооударственнаю Счетоводстваг . Это 
• есть ничто иное, какъ отрасль прикладной математики, служащая руковод- 
ствомъ къ производству вычислешй, вак1я встр1^чаются въ финаноо- 
вомъ д'Ёл^Ь, напр. къ вычисленш процентовъ по гоеударственнымъ 
долгамъ, къ вычисленш продентонъ окладовъ податей, и т. п. Къ числу 
наукъ вспоиогательныхъ для финансовой науки, прянадлежитъ еще 
Наука Госуда^ст^еннаю Благоустройства^ хотя посл'Ьдняя разсма- 
триваетъ о^бщ1е имъ вопросы съ иной точки зр'Ьи1я. Такъ напр. та и 
другая разсматриваютъ монетное дбло, жел1^знодорожнае д1&ло и т. 
п., но разсматриваютъ ихъ съ разной точки зр^нхн. Такъ, наука госу^ 
дарственнаго благоустройства разсматриваетъ втя предметы съ точки 
зр'Ьн1я государственнаго благоустройства, уиазываётъ напр. условхя 
хорошаго устройства почтоваго, монетнаго Д'Ьла и т. п.; между Т'Ьмъ, 
финансовая наука, хотя и не забыв«етъ, что дючтовов^ нонбтное д'1^ло, 
и т. л. есть такое Д'Ьло, которое государство беретъ въ свое в'Ьд'&н1е, 
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для до€тавлешя услугъ частвымъ лицамъ, но всетаки смотритъ на 
это главныиъ образомъ, какъ на источникъ государственныхъ до&одовъ, 
потому что выд'Ьлка монеты, содбржан1е почтъ, телеграфовъ и т. п. 
можетъ доставить н'Ькоторыя выгоды финансовому хозяйству. 

Наконецъ, важнымъ подспорьемъ для финансовой науки служить 
и положительное финансовое право различныхъ государсшвъ, какъ 
фактъ государственной жизни, дающМ возможность для выводовъ, нред- 
положешй и т. п. Въ особенности^ при изучеши нашего финансоваго 
права, очень важно знакомство съ финансовымъ правомъ главн'Ьйшихъ 
европейскихъ государствъ, кдвъ дальше насъ ушедшихъ въ развит1И 
своего строя. 

Мкоторые стараются дать финансовой наук! общ1я ноложешя, на- 
чала, принципы, которые обнимали бы собою всю идею науки, указы- 
вали бы существо ея. Попытки указать татя начала встр1Ьчаются довольно 
рано. 

Хотя финансовая наука въ томъ смысл'Ь, какъ ее понимаютъ теперь, 
существуетъ не очень давно, хотя долгое время смотр1^ли на нее лишь 
какъ на сборннкъ практическихъ правилъ для государственной казны, 
но уже довольно рано мы встр1^чавмся съ н1Ькоторыми указашями на ея 
РУК0В0ДЯЩ1Я начала. Такъ напр. изв'Ьстный писатель Б о д енъ, въ своемъ 
сочинети <81х Нугез с1е1 а гериЪЦдие (1576 г.)> указываетъ на не- 
обходимость €чесшнымъ образомъъ собирать государственную казну ^ 
также внушаетъ, что не слпдуетъ раззорять народъ поборами. 
Вообще онъ проводдлъ принципъ благоразумнаго распоряжен1Я финан- 
сами государства. Въ то время, когда нечестные способы составлен1Я 
государственной казны были въ ходу, выставлеше подобнаго прлй^^ 
ципа было не малой заслугой. Но, къ сожал'Ьнш, какъ этотъ прин- 
ципъ, такъ Я мнопе друг1е, выставленные разными писателями, не были 
принимаемы правительствами къ свфд№ю. Друпе писатели XVI и XVII 
в<Ька тоже вообще опираются на атотъ принципъ, указывая на не- 
обходимость честности въ финансовомъ д'Ья!. Но въ тоже время являлось 
иногда сомн1^Н1е въ возможности существован1я финансовой науки. Такъ 
итальянский писатель Иак1авелли (на авторъ трактата II ргшс1ре, о 
государ'Ь, а другой, писатель XVIII в.) говоритъ жежду прочимъ, что 
финансовая наука, какъ таковая, должна бы им-бть как1я нибудь нео- 
провержимыя истины, положен1я, а между т^мъ въ ней онъ такихъ истинъ 
не усматриваетъ. Все дЪло въ этой наук'Ь сводится, по его мнЪнШ; къ 
изв'Ьстному навьиу и ловкости въ обираши гражданъ. Сомн1^н1е въ 
возможности самостоятельности финансовой науки мы встрЪчаемъ даже 
и въ нынЪшнемъ стол'Ьпи. Такъ одинъ изъ изв'Ьстныхъ французскихъ 
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аконокистовъ, Ганияь, говорить, что и до сихъ поръ государство за 
ботится о пр1обр'Ьтенш средствъ для своихъ нуждъ, не обращая при 
этомъ вииман1я на самые способы, что правительство въ своей финан- 
совой д'Ьятвльности поступаетъ точно также, какъ дикарь, который 
рубитъ дерево для того только , чтобы собрать съ него плоды, не 
обращая внимашя на то, что въ будущемъ ему это дерево не при- 
несетъ уже плодовъ. 

Д^же въ начал^Ь 1860-хъ гг. французская писательница М-11е 
Коуег («ТЬеопе йе Птрб!» 1862 г.), говорить, что финансовая 
наука еще только лепечетъ свои первый формулы. Подобное за авлеше во 
французской литератур'Ь неудивительно; потому что во французской ли- 
тератур'Ь финансовая наука стала полн'Ье разработываться только въ по- 
сл'Ьднес время, а главное — французск1в писатели мало знакомы съ гер- 
манской литературой, въ которой уже съ половины прошедшаго стол1^т1я 
стада разработываться эта наука, какъ наука самостоятельная; между 
т'Ьмъ какъ во французской литератур*]^ только съ половины нын^^шняго 
стол1^т1я начади появляться бол'Ье или мен'Ье обширные трактаты по 
этому предмету. Если сомн^^ваться въ самой возможности существован1Я 
финансовой науки, если думать, что все Д'Ьло состоитъ зд1&сь въ прак- 
тической ловкости, то, конечно, мудрено найти какое нибудь точное 
опред-Ьдеше содержан1я науки; а между гЬмъ въ немецкой литератур* 
уже въ половин'Ь прошлаго стол'Ьт1я мы встр'Ёчаемся съ попытками вы- 
ставить точное опред'Ьдеше области финансовой науки. Сочинешя Ю с т и 
и Зонненфельса положили, можно сказать, первыя ращональяыя 
основашя финансовой наук'Ь. Въ этихъ сочинен1яхъ мы встр1&чаемъ и 
первыя научный попытки опред'Ьлить ея содержаше, хотя опред'1^дешя 
Юсти и Зонненфельса н-Ьскодько расходятся. Съ опред^ленхемъ 
Юсти сходны позднМш1я опред'Ьдешя н1^мбцкихъ писателей Якоба, 
Юнга и Содена. Вс% вти три писателя опред1&дяютъ финансовую 
науку, какъ науку о щсшилахъ^ по которымъ иужныя для покрытгя 
юсударственныгъ расходовъ средства собираются и расходуются 
наиболгье целесообразно. Но опред1^деше Зонненфельса несколько 
короче и тЬснЬе; онъ опред*ляетъ финансовую науку, какъ собрате 
тгьхъ правилъ, при помощи котюрыхъ государство удобнгьйшимъ 
образомъ получаетъ свои доходы. — Въ первомъ опред'Ьлен1и показы- 
вается^ что и расходован1е входить въ кругъ в*д1^н1я финансовой науки, 
между т'Ьмъ какъ по опред1^лен1ю Зонненфельса финансовая наука 
говорить только о собираши доходовь. О расходахъ онъ не упоми- 
наеть въ своемь сочинеши, точно также какъ и мног1е друпе пи- 
сатели. Этоть вопрось является несколько спорнымь: одни говорить, что 
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финансовая наука должна касаться и способовъ расходован1Я, а друпе 
полагаютъ, что она не должна говорить объ этомъ, что она должна 
дринимать расходы какъ фактъ, которому должно удовлетворить; между 
т*мъ какъ разсмотр*ше вопроса о том»», как1е расходы могутъ им-Ьть 
мйсто и какъ должно относиться къ тому или иному расходу, — есть 
уже д'Ьло политики государственнаго управленхя, а не науки финан- 
совъ. -Это мн*н1е справедливо потому, что главная цйль финансовой 
науки есть именно доставлен1в государству средствъ, а самое расходо- 
ван1е этихъ средствъ, определяется общей политикой государства. 
Друг1Я опред*леша также подходятъ къ указанны^ъ двумъ опред*- 
лен1яыъ. Одинъ изъ изв*стныхъ, старыхъ финансистовъ «НагЬ 
(1811 г.) опред-Ьляетъ финансовую науку, к?1къ искусство доставлешя 
государственныхъ доходовъ наилучшимъ образомъ,наибол'Ьв выгоднаго 
управлен1я ими и наиболее ц-Ьдесообразнаго ихъ употреблешя. Друг1я 
опред'&лен1я носятъ на себ1^ бол'Ёе философскШ характеръ. Такъ Ф у л ь д а 
(1834) опред1&лявтъ финансовую яауку^ какъ усшановлеиге, раз- 
вишге и выраженье общихъ естественныхъ правилъ для создатя 
юсударственнаю имущества изъ имущества народнаго, Иальхусъ 
(«НапйЬисЬ йег Ппапг-шззепвсЬаК; ипй Етапг-уегу^аМип^*, 1830) 
олред1&ляетъ финансовую науку, какъ учен1е о положешяхъ и пра- 
вилахъ, при д-Ёйстиш которыхъ государство можетъ собирать спра- 
ведливМшимъ образомъ свои доходы, не истощая средствъ народныхъ 
и не препятствуя, а содМствуя частнымъ лицамъ преслФ^довать ихъ 
собственныа ц1^лй. Такимъ образомъ въ свое опред']^лен!е финансовой 
науки онъ вводитъ Ц'Ьль народнаго благосостоян1я. Одинъ изъ ндибол1Ье 
почтенныхъ старыхъ представителей финансовой науки — Ра у *) (про- 
фессоръ Гейдельбергскаго университета, начавш1й свою литературную 
д'Ьательность въ начал* нын'Ьшняго стол'Ьт1я и продолжавши ее до по- 
сл'Ьднйхъ дней своей жизни 1870 г.) определаехъ финансовую науку, какъ 
учете о наилучшемь устройствгъ правительственнаго хозяйства. 
Введеше въ опред'Ьлен1е финансовой науки аонят1я о финансовой 
политик*]^ необходимо потому, что идею правильнаго хозяйства никогда 
не должно упускать изъ виду. Финансовое право не им'ёло бы значея1я, 
если-бы оно не им^ло въ виду принципа правнльнаго ведетя госу- 
дарственнаго хозяйства: можно хорошо собирать доходы, но употреблять 
при этомъ совершенно нерашональные способы расходован1я и т. д. 
Нов'Ьйш1е писатели вводятъ также идею финансоваго хозяйства въ 
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свои опред'Ьлбшя. Такъ Умпфенбахъ (сЬеЬгЪасЬ ^г Ршап2Ш88еп- 
зсЬаЙ» 1859 — 60 г.) опред-Ьдяеть финансовую науку, какъ «систе- 
иатическоб изложвше тЪхъ основанШ, по которымъ можно судить 
о возможныхъ размЪрахъ государственныхъ потребностей, выд'Ь- 
дять изъ народнаго дохода потребную сумму въ доходъ государ- 
ственный и употреблять согласно съ общественными ц'Ьдами». Зат'Ьмъ 
Лоренц ъ-Ш т е й н ъ, (ЬеЬгЪисЬ йег РшапгшзвепзсЬаЙ, » 1860, 1871, 
1875, 1878), говорить, что финансовое хозяйство имЪетъ три пред- 
мета: производство, потреб л ен1е и воспроизведете финансовъ. Л&цъ 
производствомъ онъ разум'Ьетъ получеше государственныхъ дохо- 
довъ, подъ потребленхемъ — расходован1е ихъ, а подъ воспроизведень 
емъ — тЬ полезные результаты, которые являются сл*дств1емъ 1госу- 
дарственныхъ расходовъ, т. е. прхумножеше народнаго богатства, 
народной безопасности, ограждеше личности всЬхъ и каждаго и т. п. 
Отсюда онъ опред'Ёдяетъ финансовую науку, какъ первую часть 
государственнаго хозяйства^ т. е. какъ ученье о производствгь 
государственныхъ доходовъ. Въ посл'Ьднемъ изданш (1878 г.) своего 
учебника онъ опред'Ьляетъ финансовую науку, какъ «:учен1е о совокупно- 
сти т'бхъ м'бръ, при посредств'Ь которыхъ государство добываетъ 
хозяйственный средства для своихъ расходовъ». Въ новомъ изданш 
учебника Рйу профессоромъ Берлинскаго университета Вагнеромъ — фи- 
нансовая наука опред'Ёдяется, какъ наука о финансовомъ хозяйств^Ь, 
т. е. какъ «наука, которая указываетъ способы для получешя и упот- 
реблешя вещественныхъ средствъ^ главнымъ образомъ денегъ, необхо- 
димыхъ государству для выполнен1я его функцш, (какъ высшей формы 
принудительнаго общественнаго хозяйства)». Наконецъ— по опред'Ьдешю 
Леруа Бодьё финансовая наука есть «ученхе о государственныхъ дохо- 
дахъ и ихъ употребленш». Итакъ въ нов'Ьйшихъ сочинешяхъ опре- 
Д'Ьлеше финансовой науки именно— какъ науки о хозяйств'^, изучающей 
способы пр1обр1^тен1я средствъ, необходимыхъ для достижешя Ц'Ьдей, 
обусловливаемыхъ сущностью государства. Пополняя это опред-Ьдеше 
мы можемъ сказать, что финансовая наука есть наука о финансовомъ 
ХОЗЯЙСТВ'^, изучающая способы наибол^Ье удобнаго пр1обр'Ьтен1я средствъ, 
необходимыхъ для достижен1я ц'Ьлей, обусловливаемыхъ сущностью 
государственнаго и общественныосъ союзовъ. Д'Ьло въ томъ, что фи? 
нансовое хозяйство общественныхъ союзовъ, т. е.провинщй, земствъ, 
общинъ, входящихъ въ составъ государства, не можетъ быть игнори- 
ровано финансовой наукой. Эти хозяйства съ развитхемъ самоуправле- 
Л1Я настолько прюбр'Ьтаютъ значешя, что нельзя трактовать въ фи- 
нансовой наук-Ь объ одномъ государственномъ хозяйств^^, не. обращая 
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вниман1Я на хозяйство другихъ обществ еиныхъ союзовъ. Сд'Ьд. и въ 
опред'Ьдвн1б финансовой науки необходимо внести указан! е на эти 
хозяйства. До нов'1Ьйшаго времени хозяйство общественныхъ союзовъ 
совершенно почти игнорировалось финансовой наукой и только лишь 
въ посд'Ьднее время въ нов'Ьйшихъ сочинешяхъ упоминается объ этихъ 
хозяйствахъ и то вскользь, между тЬмъ какъ он'Ь получаютъ все 
больше и больше значевгя, по мЪр'Ь развит1я идеи самоуправлешя. 
Можно еще ввести въ опрбД']Ьлен1е указанге на то, что способы прЬбр-Ьтешн 
доходовъ ДОЛЖНЫ быть наибод'Ье выгодны для государства и наимен'Ье 
невыгодны для подданныхъ, потому что, вообще говоря, всё сборы взи- 
маемые съ народа общественною властью составляютъ, въ частности, 
лишеше для подданныхъ, н'1Ькоторое отвлеченге части дохода гражданъ, 
которую они могли бы употребить на свои ближайш1я потребности. 
Поэтому желательно, чтобы въ опред'Ьлеше финансовой науки было 
внесено и указан1е на то, чтобы сборы въ пользу государства какъ 
можно менФе затрогивали народное благосостоянхе. Должны быть сл'ёд. 
установлены изв'Ьстные пред-блы для предотвращешя неразумнаго втор- 
жешя государства въ частную собственность; пределы эти даются 
степенью пользы общественныхъ тратъ: ч'Ьмъ эти траты полезн^^е, 
т'Ьмъ ОН'Ь могутъ быть значительн'Ье. Всяк1я безполезныя для общества 
траты должны быть по возможности ограничены. Зд'Ьсь можно ука- 
зать на сов'Ьтъ Иотескье, выраженный въ его «Дух'Ь законовъ», что 
не сл'Ьдуетъ изъ народныхъ доходовъ д'Ьлать расходы для нуждъ вооб- 
ражаемыхъ, что сл'Ьдуетъ брать у народа не столько, сколько онъ 
можешь, а сколько онъ долженъ дать, т. е. что необходимо изм'Ьрять 
государственные доходы разм'Ьрами д'Ьйствительныхъ потребностей го- 
сударства. 

Точное опред'Ьдеше круга в'Ьд'Ьшя финансовой науки необходимо; 
имъ устраняются так1Я требовашя отъ науки, исполненхе которыхъ 
не ея д-Ёло. Такъ, н^^которые старые экономисты (СгатШ) требовали 
отъ финансовой науки, чтобы она указывала способы, какими народъ 
можетъ добывать средства для платежа налоговъ. Но эти способы 
касаются уже народнаго имущества, народнаго дохода; а изучеше 
усдовШ образован1Я народнаго дохода, составяяетъ задачу другой науки- 
Политической Экономш. Финансовая наука не создаетъ источниковъ 
народнаго дохода и не обязана заниматься ихъ изучешемъ, предоставляя 
эту задачу политической эконом1и. Достаточно для нея прямой задачи, 
а именно — заботы о доставлеши государству средствъ для того, чтобы 
оно могло стоять на уровн'Ь т'Ьхъ требовашй, которыя опред'Ьляются 
значен1емъ его и его положенхемъ среди другихъ государствъ. 
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Руноводящгя начала фгтансоаой науки. Вопроеъ объ основнокъ 
руководящемъ принцип^Ь финансовой науки р'Ьшается различно, напри- 
]гЬръ вашШ подагадъ, что такихъ девизонъ должны быть т'Ь руко- 
В0ДЯЩ1Я начала, который лежали въ основ'Ь финансовой деятельности 
н'Ькоторыхъ государственныхъ людей и иненно тЪ принципы, которыми 
руководствовались напр. Сюлли, Кольбер ъ, Тюрго, Неккеръ, 
Питтъ; т. е. идеи — порядка и бережливости (Сюлли), содМств1я 
народному развитш, торговле и промышленности (Б о л ь б е р ъ), — 
содМств1я свобод'^ труда и прим'Ьнешя экономическихъ силъ (Т ю р г о), — 
публичности финансоваго хозяйства (Н е к к е р ъ), — наконецъ — идеи не- 
ограниченнаго пользован1я гос. кредитомъ (Питтъ). Иные писатели, 
напр. Я к о б ъ полагаютъ, что принципъ финансовой науки— сод'Ьйств1е 
достижешю ц^лей гражданскаго общества. ДМствительно, это — задача 
науки, но не руководящШ принципъ ея. Юсти полагаетъ что финан- 
совая наука должна им'Ьт^ ц^лью производить посредствомъ иму- 
щества казны общее бдагосостоян1е государя и подданныхъ, но это 
опять не Ц'Ьль ея, не руководящШ принципъ; потому что достижеше этого 
благосостоян1я есть задача всей государственной д'Ьятельности, а не 
одной финансовой. Некоторые (С о д е н ъ, Л О т ц ъ) полагаютъ, что 
финансовая наука должна такъ устроить все д'Ьло, чтобы какъ можно 
меньше обременять народъ податями и повинностями, чтобы въ этомъ 
отношен1м господствовала какъ можно бол'Ье справедливость. Но бы- 
ваютъ случаи въ государственной жизни, когда приходится нарушать 
и эти вполн'Ё разумный требован1я. И такъ всЬ эти указашя им1^- 
ютъ значеше лишь полезныхъ сов1^товъ. Но это не суть руко- 
В0ДЯЩ1Я начала, который могли бы быть начертаны на знамени фи- 
нансовой науки. Точно также не бол'Ье удачны попытки и новыхъ уче- 
ныхъ въ этомъ отношен1и. Такъ Шеффле говорить, что высшее начало 
финансовой науки есть указанге справеддяваго прим']&нен1я публичной 
власти къ покрыт1Ю государственныхъ расходовъ. И потому основа- 
н1емъ финансовой науки онъ ставить принципы права — справедливое 
прим1^нен1в изв'Ьстныхъ правидъ со стороны государства при употреб- 
лен1и государственныхъ доходовъ. Но очевидно, и это не есть исклю- 
чительное руководящее начало для финансовой науки: принципъ права 
долженъ господствовать во всемъ государственномъ, управлен1и^ сл'Ьд. не 
составдаетъ отдичительнаго свойства финансовой науки. Дал'Ье, Ьегоу 
БеацЦеа ставитъ бол'Ье упрощенную формулу: забота о постоянномъ 
развитш народнаго богатства должна быть принципомъ финансовой 
науки. Это начало, пожалуй, могло бы быть принято основнымъ прин- 
ципомъ финансовой науки, если бы всЬ государственные расходы 
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были направлены къ этой ц'Ьли; но къ сожал'Ьшю, далеко не всЬ они 
им'Ьютъ такой характеръ. Притомъ же это основный принципъ другой 
науки— экономической политики. В а г н ер ъ говорить, что финансовая 
наука должна ииЪть въ виду требован1я современнаго государства и 
общества, что при устройств* сборовъ и расходовъ она должна отве- 
чать совреиеннону органическому воззр'Ьшю на государство и само- 
управлеше и должна имЪть въ виду не только финансовую, но и 
соц1ально-политическую точку зр-Ьихн т. е. вл1ять податною системою 
на распред'Ьлен1е народнаго дохода. Но, зам'Ьтимъ, р'Ьшеыте сощаль- 
наго вопроса не дЪло финансовой науки. Въ окончательномъ вывод'Ь 
руководящее начало финансовой науки можно вид'ёть въ томъ, что она 
должна указать правильный и справедливыя основашя для пользован 1Я 
источниками государственныхъ доходовъ, соотв'Ьтствующхя времени и 
м*сту, и словомъ — т-Ёмь услов1ямъ, при которыхъ данное государство 
существуетъ. Въ основ'Ь финансовой д1^ятельности должны лежать прин- 
ципы правды и справедливости. 

Такимъ образомъ основный принципъ финансовой науки есть эко- 
номическт и юридическгй вм-Ьст*. 

Финансовой наук'Ь' иногда ставятъ въ упрекъ, что она прилагаетъ 
больше заботы о государственной казн'Ь, ч']^мъ объ интересахъ обще- 
ства, (напр. Шилль, Современная Теор1я финансовъ, 1860 г.). Но этотъ 
упрекъ не основателенъ. Современная наука финансовъ ^ъсЪ усилгя свои 
направляетъ къ тому, чтобы примирить интересы казны съ интересами 
общества. Если же она им'Ьетъ въ виду собираше государственныхъ 
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доходовъ, то въ этомъ еа коренное назначенхе. Кром']^ того, нельзя не 
зам'Ьтить, что интересы казны и общества на столько совпадаютъ между 
собою, и настолько сознаны современными правительствами, что нельзя 
ни въ одномъ государств* въ его д-Ьятельности указать р*зкой гра- 
ницы между заботами о казн* и вообще о богатств* и благосостоянш 
народа. Благосостояше казны и богатство народа находятся въ т*сной 
связи между собою: богатъ народъ — онъ много можетъ дать; богата 
казна — она многое можетъ предпринять для улучшешя народнаго хозяй- 
ства. € Худой тотъ сборъ, аше кто казну царю собираетъ, а людей 
раззоряетъ>, говорилъуже нашъ экономистъ-самоучка — Посошковъ. При 
этомъ нельзя, конечно, упускать изъ виду и хорошую государственную 
политику. Хороша политика— будутъ и финансы въ хорошемъ состо- 
янш. Наука обязана указывать правительству т* м*ры, которыя могутъ 
способствовать наибол*е правильному отправлен1ю финансовой д*ятель- 
ности, она должна напоминать финансовымъ д*ятелямъ; что они су- 
ществуютъ для общества, а не общество для нихъ. 
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II. Истортчеев1й очеркъ ра8вит1я понятК о финансахъ и 

финансовой наук! н ея литературы. 

Появлев1е научныхъ изсдЪдованШ о финансахъ не совпадаетъ съ 
появден1емъ фииансоваго хозяйства. Во вс']^хъ гоеударствахъ, съ самого 
иачада, конечно, было свое финансовое хозяйство, но въ древности и 
даже въ средше в1^ка оно не представляло т1^хъ осложненШ, ка]Г1я мы 
замЪчаемъ въ немъ въ позднМн1ее время, и повтому возникавш1я по- 
требности государства удовлетворялись безъ особеннаго напряжен1я го* 
сударственныхъ силъ. Д^Ьйтвительяо главными потребностями древняго 
строя государственной жизни были — содержаше правительства и войска. 
Но удовдетворен1е т<^ и другой потребности не представляло большихъ 
ватрудненШ. Содержаи1е правительства, при простот'Ь древней жизни, 
стоило недорого; а ^защита отъ враговъ была общею повинностью всЬхъ 
гражданъ, способаыхъ носить оруж1е. Средневековое устройство обще- 
ственнаго быта основывалось на поземельной собственности. Ея дохо- 
дами содержалось все управлеше; она давала и военную силу: всяк1й 
собственникъ земли долженъ быдъ содержать на (»о1 счетъ изв'Ьстное 
количество вооруженныхъ людей и по первому призыву сюзерена яв- 
ляться съними. Войско содержалось, вооружалось и продовольствовалось 
большею част1ю на свой счетъ. Тавимъ образомъ удовлетворен1е глав- 
ныхъ потребностей государственной жизни въ прежн1я времена обхо- 
дилось череавычайно дешево и не требовало ник|1кихъ искусственныхъ 
м1Ьръ. Но съ течешемъ времени государственный потребности росли, 
и первоначальный средства становились недостаточны. Тогда для удо« 
вле1:ворен1я известной потребности придумывались изв^Ьстныя м'1^ры, 
очень часто лояивш1яся тяжкимъ гнетомъ на народъ. Мяог1я правитель- 
ства въ эту вйоху дошли до полнаго финансоваго разстройства. Вм'ё- 
сто того, чтобы брать определенную подать съ народа, что считалось 
неудобнымъ, ибо въ это время правительство и народъ стояли особ- 
някомъ, правительство налагало сборы, часто весьма стеснительные, 
за разныя услуги государственныхъ учреждешй, часто мнимыя; захва- 
тывало въ свои руки разные промыслы, т. е. делало ихъ своими моно- 
П0Л1ЯМИ или регал1ями (отъ-гех). О справедливости при взимаши конечно 
немогло быть и речи. Мало по налу торговля и промышленность были окон- 
чательно стеснены. Въ Гермаши въ рукахъ правительства въ XV и XVI 
ст. насчитывалось более 430 регалШ! Прибегая къ такимъ низкопроб- 
нымъ пр1емамъ правительство долго могло удовлетворять своимъ нуж- 
дамъ, не прибегая къ народной помощи. А обращаться къ ней счита- 
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ЛОСЬ унизитедьнымъ, такъ какъ этимъ правительство становилось . въ 
роль иросителя, И такой порядокъ продолжался до т'Ьхъ поръ, пока 
бремя народное не достигло посл'бдняго фазиса, пока не создались но- 
выя, ращонадьныя государственный воззр'1н1я, а съ ними и новые фи- 
нансовые порядки. 

Иервыя попытки сколько нибудь научнымъ путемъ изсд'Ьдовать фи- 
нансовый отношен1я, не восходить ранЪе эпохи реформац1и* но и это 
попытки, большею частью, описательнаго характера, въ которыхъ иногда 
проводятся и субъективный воззр'Ьшя, (напр. укавываютъ на то, что 
подати должно собирать честно, должно соблюдать любовь къ ближ- 
нему и проч.; прим'Ьшиваютъ иногда и религшзныя воззр'Ьн1я, напр. 
что так1е-то поступки не одобряются закономъ Бож1имъ и т. п.). Бо- 
л'Ье обстоятельный изслЪдован1я вовникаютъ только въ XVII в1Ьк1^ и 
получаютъ большее развит1е съ половины ХУШ-го и наконецъ, въ 
текущемъ стол*тш. 

Государственный потребности усиливаются преимущественно съ эпохи 
реформащи и со времени 30-лЪтней войны, когда появилась необхо- 
димость содержать постоянный войска, а въ управленш стала шириться 
бюрократ!», а съ нею увеличивался служебный персоналъ. Лсно, что съ 
увеличен1вмъ потребностей должно было позаботиться увеличить и госу- 
дарственные доходы. Хозяйничать по прежнему становилось опаснымъу 
да и неудобнымъ; народное достояние можетъ истощиться, и государ- 
ство погибнетъ. Этотъ взглядъ ясно высказанъ^ напр., писатедемъ 
конца ХУП-го в'Ька Шрёдер.омъ. Подданные, говорить онъ, подобны 
овцамъ: ихъ нужно стричь, но кожи не сдирать. Эпоха реформацш вы- 
двинула также новыя воззр'Ьнхя, какъ, напр., принципъ общеправоваго 
равенства. Господство одной части общества надь д|>угой ослаб'Ьло, кр1&- 
постныя отношешя и сословныя различхя расшатались. Государственные 
расходы принимаютъ новый характеръ. Повинности распределяются 
справедлив'Ье. Государственные расходы Д'Ьлаются расходами всего го- 
сударственнаго управлешя, а не правителей, какъ въ прежнее время. 
Но, не смотря на все это, полное осуществлеше новыхъ понятШ по- 
требовало долгаго времени, а именно, оно стало ясно лишь съ 50-тыхъ 
годовъ нашего стол^тха. Только въэто время окончательно сознана во- 
зд'6 необходимость ответственности правительства передъ обществомъ 
въ расходахъ, которые оно предпринимаеть въ интересахъ общственнаго 
блага; сознана окончательно и необходимость цравильнаго распределеши 
податнаго бремени между всеми гражданамиго сударства. Эти новыя 
воззрешя возникли съ того времени, когда королевская власть, побе- 
дивъ местный права и привилепи, сделалась одной центральной вла- 
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ши ш^^€Ш% %П11Ь^и ш 1г^^ м €0Ш^шешпы%ъ вап гоеударггвах^ 

К"!^ грмниш%г РН1иI1^^:^п$%г пи ъщ%чаешся съ хртгввв порадвавв. 
Пбршшнппл$^по гщщтт тавже «ввеп ма евой с«1е1г, пол^уась до- 
х^^давв /пгг ^/В/;вдг тпр^ль^ плш ввогда чаетвывв првношев1явв, гь 
|»вд^ тщпот^^ ттШ в вро1. (Н теч^в}евг вревенв подобныв прв- 
вов1^в)а у^^авоват^'/М, гг//воватев в« веваючвтеаьвывг, а норвальнывъ 
прааваов1#, оба;^/ггеаьвмвг дав граждавг въ ввд1; иалоговъ, жоторые в 
тттппп фц^ггв^нвмвг веточвввовг государственяыхг доюдовъ. Прв- 
говг, гавг вавь др^вима штпь не аиааа вредита, то праввтеаьство, 
пъ с,л)ци1^ иуждм, првГ|1(гвао вг усваенвмвг налогавъ идв всключитель- 
\шщ*и доброиольимвъ при110шои1авг. 

Й11роч0М1«) В'ь 1Ып% вм иетр1'|Чабвся сг н1;которывъ подоб1евъ вну- 
Т[живнп) ар»дито11Л1Иа, ито 1г1Ьи(а, собираеиыя въ чрезвычайньиъ сду- 
Ч(\п%% в 1114ПЛ11Чй»а<)В)да обратно инь поенной добыча, (еслв таковая ока- 
шиппа), Нообще пг дроинео иревя не было средствъ пр1йт0 къ яс- 
ными нонятЬшь о финансовой наук'Ь; потову что не было правиль- 
т%% й(11Лядоп1| на И1«ономичеси1я отношои1я. Даже въ такихъ государ- 
сгпяхъ, моиъ К(1|)иагпнъ; могуни^стио котораго исключительно было осно- 
йпно на торгонлЬ, мы не можевъ »ам'Ктить сколько нибудь правильной 
финйнпоиой системы. Япноепан!» Кароагена не были похожи на завое- 
нпн1)1 Римляпъ. Он1) предпринимались скорее съ торговою цЪлью; ко- 
лои1и Карийгеие были роиоыпаныпонсЬмъ берегамъ Средиземпаго Моря. 
По каноны были расходы атого государства? расходы весьма незначи- 
Т(^.1ьны(^: общсстпинныа должности нанимались безвозмездно, постройка 
кораПд(^й, содоржАп1с лрм{й и флота быличастш патуральнымв повин- 
иостйми йс^хъ граждйнг, част1ю средства добывались торговлею. Еслв 
обратимся К1| фйнансопой д1\атольностк еще болЪе древнаго государ- 
огйй» Кгйпта, то м тн»г не пайдемъ никакихъ теоретическихъ пра- 
Ийль ДЛИ финаисопаго устройстна; но па практике оно было дово- 
льно прапильпо, Государста^чише доходы Египта состояли изъ дохо- 
Д0й1|0гь ка«<^иныхъ «1^моль,-(домеиг), которые особенно усилились въ 
унрапл(^и1<^ 1оовфа, м вп ктпипшхг промысловъ, какъ напр. поль- 
»оми((!^ и<^дамй дла ловлв ж^^мчуга в рыбы. Поземельный налогь рас- 
пр<^А^аалоа праввльпо м^жду а^млевлад^Ъльнамв, смотра потому, каково 
((Мао раАЛвт((^ Нала, а следовательно оплодотворете почвы* Расходы 
сло1ч^ааа глаквымг обра^и^мг миг расходопъ на пара в окружающнхъ 
^'14^, расходоаалвсь ((\^11ит{а суммы па постройку пмрамвдъ, храмовъ 



11Р1 



— 27 — 

и на содержаше войска. Тотъ же приблизительно строй расходовъ былъ 
и у другихъ яародовъ Востока. Въ итог'Ь у всЪтсъ ихъ господствовали 
фискальный иЪры для удовлетворешя нуждъ правительства; идея же на- 
роднаго благосостоян1Я не существовала или проявлялась слабо. 

Въ Аеинахъ ваходимъ первый, хотя и слабый попытки разработки 
флвансовыхъ вопросовъ. Государственный потребности Аеииъ удовлетво- 
рялись доходами отъ государств енныхъ земель, л'Ьсовъ, горныхъ про- 
мысловъ, таможенныхъ пошлинъ и девежныхъ штрафовъ. Были, конеЧнО; 
и чрезвычайные сборы въ вид'Ь различныхъ взносовъ отъ частныхъ лицъ 
(сдитурпй», преимущественно для снаряжешя военвыхъ кораблей), а 
также отъ союзниковъ аеинскаго государства. Солонъ разд'Ьлилъ всФхъ 
гражданъ по имуществу на классы, и каждый гражданинъ долженъ 
былъ платить подати соотв^^тственно его имуществу. Дал'Ье у Сократа 
и у Платона (въ его сочиненш о политик'Ь и о законахъ), встречаются 
различный экоцомичвск1я идеи, какъ напр., что благо индивидуальное дол- 
жно быть пожертвовано общественному и т. п., но о фйнансахъ не- 
упоминаютъ ни тотъ, ни другой. Ксенофонтъ въ своемъ сочиненш «о 
доходахъ Аеинъ> предлагаетъ н'Ькоторыя финансовыя м'^ры. Напр., счи- 
тая торговлю полезною. не столько потому, что она ведетъ къ удов- 
летворенш потребностей, сколько потому, что она можетъ дать хоро- 
ш1в доходы государству, онъ сов']&туетъ покровительствовать з^мле- 
Д'Ьлш и промышленности, несмотря на то, что занят1е промыслами счи- 
тается неблагороднымъ; освободить промышленные классы отъ н'Ькоторыхъ 
податей, отъ военной службы и проч. Но въ особенности с^ любовью онъ 
' относится къ землед1^л1ю и сов'Ьтуетъ оказывать льготы землед'Ьльцамъ. 

Дал'Ье онъ обращаетъ внимаВ1е на необходимость тщательной раз- 
работки серебряныхъ рудниковъ горы Лавршна посредствомъ казен- 
ныхъ рабовъ, отдаваемыхъ въ наемъ частнымъ влад'1&льцамъ этихъ 
рудниковъ. Наконе^ъ однимъизъисточниковъгосударственной казны онъ 
считаетъ флоп» и сов'Ьтуетъ строить корабли, чтобъ отдавать ихъ въ на- 
емъ купцамъ; сов'Ьтуетъ также привлекать гражданъ къ пожертвова- 
В1ямъ въ пользу казны, на счетъ которыхъ и устраивать казенный 
торговыя заведен1я, корабли и пр. Что касается Аристотеля, то 
у него встр'Бчаются н1^которыя указания отш^сительно общественнаго 
хозяйства, но он'Ь приводятся у него въ смысл'Ь развит1я народнаго 
богатства, а не финансоваго хозяйства. — 9кономичвск1я понят1я Рим- 
лянъ были очень схожи съ греческими. Но такъ какъ римское госу- 
дарство основано было на завоевашяхъ, то война составляла глав- 
ный источникъ государственныхъ доходовъ. Въ случа'Ь поб'Ьды не 
только имущество, но и самые поб^^жденпые д1Ьлались добычей поб1Ь- 
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вали траты и не только траты на разватхе промышленности, а также 
и на удовдетвореше роскоши, постройку публичныхъ здашй и пр.; 
они не обращали внимашя нк то, что эти траты непроизводительны, 
такъ какъ он']^, по ихъ мн'Ьн1ю, все таки развиваюгь общее благосо- 
стоян1е. Что касается способовъ, какими можно получать подати, то 
меркантилисты сов'Ётовали брать отъ прибылей и не истощать народ- 
наго капитала. 

Въ исторической посл']&довательностй меркантилизмъ возникъ прежде 
всего въ Итал1и, зат'Ьмъ перешелъ во Францш и отсюда распростра- 
нился по всей Ёвроп1^. Къ меркантилистаиъ въ значительной степени 
примыкаетъ уже Макк1авелли (1469 — 1527). Въ св(^ъ сочиненш 
«II рппаре» онъ сов*туетъ государямъ быть бол*е скупыми, ч-ёмъ 
расточительными, въ чемъ, расходится съ меркантилистами, за то 
по чисто-вкономическимъ вопросамъ онъ весьма бдизокъ къ нимъ. 
Другой итальянсмй писатель Антошо Вго^^ха (Бродж1а), авторъ со- 
чинешя о податяхъ (Тгаиа<;о йе! кпЬий е4с. 1743 г.); это первое со- 
чинение, хотя весьма темное, но т'Ьмъ не мен'Ёе заключающее н1^которыя 
основныя истины финансовой науки и спещальную обработку учешя о 
налогахъ. Дженовези въ своихъ лекщяхъ о торговл* (1769) так- 
же высказываетъ н'Ькоторыя финансовыя идеи; между прочимъ онъ 
даетъ сжатое изложен1е финансовыхъ правилъ, пригодныхъ для тог- 
дашняго времени. 

Бо Франщи изъ представителей меркан1:илйзма можно указать на 
Бодена. Его сочинен1е: 81х Нугез йе 1а гёриЬИдие (1576 и Ьа 
лат. яз. 1586 г.) весьма важное научное явлеше того времени. Финан- 
совые взгляды онъ излагаетъ въ 6-й книг*. Между прочимъ, онъ со- 
в^туеть изучать 9кономическ1я силы народа, возстаетъ противъ исто- 
щешя средствъ государства, указываетъ на необходимость честно со- 
ставлять казну, старается привести источники государственныхъ доходовъ 
въ систему и насчитываетъ ихъ 7 видовъ: юсу дарственная собствен- 
ность или домены^ добыча отъ непргятелей, подарки отъ дружескиосъ 
государствъ, сборы съ союзниковъ^ доходы отъ торговли^ пошлины съ 
привоза и вывоза и дань съ покоренныхъ народовъ. Нельзя конечно 
сказать, чтобы эта классификащя государственныхъ доходовъ соответ- 
ствовала современнымътребован1ямъ финансовой науки, но замечательна, 
какъ первая попытка. Что касается налоговъ,то онъ советуетъ прибегать 
къ нимъ — лишь въ крайней необходимости *). Другой французскШ пи- 
сатель бге^огхиз ТЬо1о8апи8 (изъ Тулузы), современникъ Бо- 



*) о Бодан'Ь есть пзсл'бдоваше Бодрвльяра «Во(1т е1; 80п 1еп1ра» 1856 г. 
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дена, также иаписалъ сочинеше «Бе гериЫ1са> 1595 г., гд* онъ 
трактуетъ о многомъ, но довольно поверхностно. Съ особенною силою 
онъ настаиваетъ на соблюденш порядка при собираши податей и вы- 
ставляетъ юридическ1я требовашя. Изъ меркавтилистовъ-практиковъ 
етоитъ упомянуть о Сю л л и, знаменитомъ министр1^ Генриха IV. 
Его идеи видны и изъ его мемуаровъ. Ёиу принадлежитъ и 1-й 
опытъ .составлен1Я государственной росписи во Фраиц1и. Поздн']&йшаго 
времени писатель меркантильнаго направлешя Дюваль (Ё1етеп1з 
йез йпапсез, 1736 г.) — указываетъ бо^г-Ье на практическую сто- 
рону, финансоваго д-Ьла. ДадЪе: О и 161 (Кейесйопз ро1Ш^ие8 зиг 1е8 
йпапсез е1с. 1738). Еще бол-Ье вниман1я заслуживаетъ изъ д-Ьятелей 
18 ст. В1а1е^е1(1 — голландецъ (?), но писавши на француз- 
скомъ язык*. Его ДпзШиНопз роНйдиез, 1760, заключаютъ въ себ* 
много здравыхъ финансовыхъ идей, высказанныхъ т. о. еще раньше 

, Адама Смита.Изъпрактиковъ 18 ст. особенно зам1Ьчателенъ Кескег — 
изв'Ёстный государственный мужъ. Изъ множества его сочиненШ о фи- 
нансахъ особенно интересно: <Ве Гайтшз^гаНоп йез йпапсез йе 
1а Ргапсе». Имъ введено также начало гласности въ финансовомъ хо- 
зяйств'Ь. («Союр1;е гепйи аи го1>, 1781). 

Меркантилизмъ им1&лъ своихъ представителей и въ Англ1и. Англ1Я 
уже въ половин'Ь XVII ст. сделалась классической страной науки 
государственнаго хозяйства. Одно изъ первыхъ м'Ьстъ принадлежитъ 
зд-Ьсь Бэкону Веруламскому (1561—1626). Зам'Ёчательн*йш1я его 

-сочинен1я Зегтопез П(1е1ез, Коупт ог§апоп. Его финан- 
совыя идеи видны въ услов1ягь, которыя онъ ставить для осу- 
ществлешя могущества государства: бережливость, ум'Ьренныя и охотно 
переносимыя подати; д'Ьательное крестьянское сословие; не слишкомъ 
много благородныхъ и привиллегированныхъ.лицъ въ гог.ударств1Ь. 

СЬаг1е8 Вауепап!;, (конецъ 17-го ст. Еззау оп Ьа1апсе 
о{ 1га йе и др.) между прочимъ указываетъ, что непосредственный 
плательщйкъ налоговъ не есть непрем'Ьино действительный плательщикъ; 
рекомендуетъ налоги съпотреблешя; решительный противникъ государ- 
ственныхъдолговъ. Группу .экономистовъ-философовъ 18 ст. открываетъ 
собою личность, пршбр'Ьвшая большую известность въ истор1и Франщи: 
Джонъ Л о (Ьвм). Шотландецъ родомъ — онъ въ эпоху ]регенства 
герцога Орлеанскаго, сделался заправителемъ финансовыхъ судебъ 
Франщи. Ему принадлежитъ одно изъ первыхъ местъ въ ряду прак- 
тическихъ и теоретическихъ финансистовъ. Основныя свои идеи онъ изло- 
жилъ въ сочиненш: СопзхйегаНопз зиг 1е соттегсее! 
1'аг§еп1;, 1720. Его практичесйя операщи имели целью поправить 
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разстроенные финансы Францш при помощи особой системы кредита и 
банковъ. Изв1^стно, что въ конц'Ё концовъ исходъ его операцШ быдъ 
весБма печальный. (Ср. соч. о Ло: Бабсо^а: Джонъ Ло, финансовый 
кризисъ Францш во время регенства— 1854. ТЫегз'а). — ^ате8 

§ 

81е^аг1, (Начала Полит. Экономш, 1767) находитъ, чтоприправиль- 
номъ устройств'^ налоговъ, хорошей раскладк^^ ихъ и употребдвнш, они 
не только не составляютъ бремени, но напротивъ сод1&йствуютъ зара- 
боткамъ, торговл*]^ и промышленности. Въ учеши о надогахъ онъ 
указываетъ на налоги имущественные и съ потребленгя, отдавая 
преимущество посл'Ьднимъ. Реакщю противъ меркантильной системы 
можно найти уже въ сочинешяхъ ТоЬтаз'а НоЬЬез' а (Ьегха- 
1;Ьа11, 1651. Бе С! те 1642.) Его финансовый идеи выразились въ томъ, 
что онъ вполн'Ь признаетъ законность обложешя налогами; особенно на- 
стаиваетъ, чтобы податное бремя не было слишкомъ тижело. Налоги на 
потреблеше предпочитаетъ налогамъ личнымъ и имущественнымъ. Дал*в 
сл*дуетъ изв-Ьстный изобретатель политической аривметики: 'VV^11^ат 
РеШ (I 1687., Его финансовое сочинеше называется: А кгеайзе о^ 
1ахе8 апй сопкпЬийопз, 1670). Онъ анализируетъ податные источники 
и косвеннымъ налогамъ отдаетъ преимущество. Зат'Ьмъ ^оЬп Ьоске, 
изв'Ьстный философъ, даетъ ясную и основательно-обдуманную теорш 
налоговъ. "^апйегИп* проводитъ физшкратическШ принципъ едЫ' 
наго налога^ указывая, что всЬ налоги 1п иШта 1П81ап1;1а 
упадаютъ на землед^льческШ класеъ и что, сл-Ьдовательно, целесо- 
образно будетъ заменить все разнообраз1е существующихъ налоговъ 
единымъ поземельнымъ. 

Брайнихъ и наименее самостоятельныхъ теоретиковъ мерканти- 
лизма представляетъ Герман1я. При томъже онъ всего менее находилъ 
здесь применен1е въ практике. Политич. Эконом1я въ Германш раз- 
вилась изъ камеральныхъ наукъ и науки полищи, вследств1е того, 
что съ учреждешемъ так, паз. НоГкаттег (при императоре Макси- 
мил1ане) потребовалась известная сумма экономическихъ знашй. Яви- 
лись кафедры камеральныхъ наукъ, между которыми наука финансовъ за^ 
нимала не последнее место. Слово <икамеральныт происходитъ отъ 
сашега, сводъ, казна. Терминъ дтотъ сначала применялся только къ 
частной ка^не государей; но уже со временъ Карла Беликаго сталъ озна- 
чать и вообще государственую казну. Потомъ въ кругъ его вошли и госу- 
дарственнныя имущества, доходы и расходы государства и полицейское 
ведомство. Бомплектъ наукъ, нужныхъ для хорошаго управлешя всеми 
этими предметами и получилъ названге яя'^къ камеральным. Въ 1727 г. 
прусскШ король Фридрихъ Вильгельмъ I учредилъ кафедры хозяйствен- 
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ственныхъ и камеральныхъ наукъ въ унявбрситетахъ Галльсковг'ь и 
Франкфуртскомъ. Вскоре учреждены так1я кафедры въ Швещи, въ 
Абосломъ и Лундскомъунйверситетахъ; въ 1742 въ Лейпциг*, въ 1757 
г. въ Оксфорд*]^ и проч. Унасъ въ университетахъ Казанскомъ (1804), 
С.-Петербургскомъ (1819) и Харьковскомъ (1819 г. ?). 

Финансовая наука въ Гериан1ц такнмъ образомъ стала развиваться 
въ состав* наукъ камеральныхъ уже со 2-й половины XVII ст. Въ 
составъ этихъ наукъ вошли 3 главныя отрасли хозяйственнаго управле- 
н1а: 1) собственно хозяйственныя науки — (промышленность, тор- 
говля, лесоводство, горное д*ло), какъ вспомогательное средство для 
управлешя государственными имуществами и промыслами;— 2) наука 
полицш — о м^рахъ безопасности и благосостоян1я и проч.; 3) каме- 
ральная наука — *. е. наука д^гемамсогая, но дъ которой и разумелось 
тогда учете о собираши и расходоваши государственныхъ доходовъ. 

Литература камеральныхъ наукъ чрезвычайно обширна. Он* 
обработывадйсь большею частью въ вид* сборниковъ или энцнклопе- 
дгй. Таковы наприм*ръ: 

1) 2 1 пк е, — Категаи81епЫЫ1о1Ьек. 1751. (Перечисляетъ въ 3-мъ т. 
много сочияен1й о финансахъ), 

2) Вегд1и8, — «Ро11ге1-и. Оатега1тада8Ш>, 1767, 9 т. 

3) 8сЬта12, — «ЕпсусЬрМхейегСатегаТ^^^хйзепвсЬайеп», 1823, 

4) Ваит81агк,— «СатеГаНзИйсЬе Епсус1ора41е» , 1835. 

5) Каи, — «бгипйпзз дег Сатега1мг188еп8сЬаЙ» 1822 и чПеЬег 
Й1е Сатега111Г188еп8сЬаЙ;> , 1825 (ра кратк1е очерка). 
Н*мецкаа финансовая литература, согласно съ услов1яМи практикк 

прежняго времени, разработывала преимущественно вопросы о доменахъ 
и регалгяхъ. Въ половин* XVI в. Германхя представила прекрасный 
типъ тогдашняго экономиста въ лиц* Ме1с111ог'а топ 088а (1506 — 
1557). Онъ, какъ говоритъ Рошеръ, стоитъ одной ногой въ теологж- 
ческомъ пвр10Д* политической эконом1и, — Другой въ юридическомъ. 
Онъ былъ профессоромъ Лейпцигскаго университета и сов*тцикомъ 
ияти саксонскихъ государей. Его книга — «Ргийепйа ге§па1:1уа», 
1622г., по форм* напоминаетъ Аристотеля, Его основный идеи: 
беречь государсшвенныя имущества, чтобъ государство не было 
вынуоюдено обременять подданныхъ налогами; остерегаться придвор- 
ныхъ, выманивающихъ домены себ* въ подарокъ (предостережен1е не 
лишенное и современнаго интереса); забота о благ* подданныхъ — 
главная обязанность государей и т. д. — Старые н*мецк1е писатели 
о финансахъ стараются особенно доказывать также права государей, на 
получеше государственныхъ доходовъ, и именно т*хъ, которые полу- 
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чадись^.безъ соглашеи1Я вародиаго представительства, т. е. доходовъ 
ог|>,, регад1й и проч. т. п. Вообще въ этой литератур'Ь учете о фи* 
на^рахъ разработывалось больше съ юридической, ч'Ьиъ съ экономи* 
чесцкой точки зр'Ьнхя. Это была, такъ сказать, финансовая юриспрн- 
денщя, а не финансовая наука, основанная на экононическнхъ законакъ. 

Изъ писателей камералистовъ и неркаитилистовъ, обращавшихъ 
бодЪе вникашя на финансовое д1&ло — начиная съ 17 стол, особенно 
засдуживаютъ внимашя: 

Оеог§ ОЪгесЫ, профессоръ Страсбургскаго университета, ци« 
вилнстъ и камералистъ вн'Ьст'Ь. Въ финансовомъ д'Ьд'Ь поклонникъ 
регализиа. Въ одвоиъ изъ первыхъ своихъ сочинен1й — «Охвсигвав 
ро1Шси8>' 1604 г., онъ высказываетъ, что при обложенш налогами 
сл']^дуетъ оц'Ьнивать поп сарНа е! рег$опа<^, 8ед Ъапа зиЪсШюгаш. 
Надо заметить впрочемъ, что О Ъ гее Ы не меркантилистъ. Въ другомъ 
сочиненш своенъ, онъ также проводитъ разсуждбН1я о налогахъ — 
придерживаясь Бодена, и указываетъ способы уведичешя государ* 
ственныхъ доходовъ, съ обременен1емъ подданныхъ и беаъ онаго. 

ЛасоЪ Вогп11;2 (ВогпШш) — представляетъ собою совершенную 
противоположность Обрехту. Его сочинен1Я (Аегапиш вей 1;га€1а1;а8 и 
пр. 1612; ТгасШив роЦИси» йе гегшп заШаепт и пр. 1625 г* и 
друг1я) представляютъ родъ энциклопед1й ваиеральныхъ наукъ^ и главное 
достоинство ихъ состоитъ въ систенатйчной полнот']^ и естественности. 
В о г ц 1 1; 2 — признаетъ также великое значенъе финаясовъ; нотребность го* 
сударства въ продуктахъ я деньгахъ онъ сраввиваетъ съ потребностью 
челов'Ька въ пищ'Ь т'Ьлесной и духовной. Но, съ другой стороны, онъ р'Ь- 
шительный поклонникъ доиеннаго хозяйства, (какъ и Боденъ); въ то-* 
же вреия опъ не одобряетъ казенное промышленное производство и 
казенную торговлю; для податей ставитъ основнымъ правиломъ — а( 
пешо р1и8 опепв 8из1;шеа1у ^иат ето1итеп1;1 е^ 1асг1 ех гвЪая сар1а1;, — 
сл'Ьдовательно требуетъ пропорцюнальности налоговъ съ доходами. Но. 
въ тоже время онъ требуетъ для н'Ькоторыхъ лицъ свободы отъ на* 
логовъ. Налога онъ разд'Ьляетъ на позволительные и непозволитель- 
ные (именно — съ нищихъ, съ евреевъ, съ рожденШ, кончинъ, насл'Ьдствъ, 
непотребства). 

СЬг181;ор11ог ВезоИ (1577—1638), пользовался у совре- 
менниковъ еще большею изв'1&стностью, ч'ёмъ Борницъ. Это одинъ изъ 
величайшихъ н'Ьмецкихъ государственныхъ людей 17 стол'Ьтгя. Его 
сочииен1й всего до 92, н1Ькоторыя грома днаго объема, юридическаго, 
экононическагОуПолитическаго, историческаго, философскаго и богослов- 
екаго содержашя. Финансовое его сочанеи1е: <0е аегапо раЪНсо с118* 
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сш*8а8>, 1615 г. Въ фйнансовомъ д'ЬдЪ онъ держится очень ук^рен- 
ныхъ воззр'Ьшй: наприк'ЬрЪу введенхе вновь' регал1й — въ ему неогра- 
ниченной государственной власти — неодобряетъ; къ финансовыкъ «о- 
яопол1ямъ сов1Ьтуетъ относиться осторожно; лотерейную регалш со- 
вершенно отвергаетъ; въ податяхъ признаетъ необходимость соглас1Я 
сословныхъ чиновъ; рекомендуетъ инъ строго контролировать употребле- 
ше вотированныхъ податей; склоняется въ пользу косвенныхъ налоговъ. 

Так1я личности какъ Вогп112 и ВезоЫ, сколько они ни ка- 
жутся маловажными но нын1Ьшнимъ поняпямъ науки,— въ свое время 
играли важную роль и стоять много выше своихъ бдижайшихъ пре- 
емниковъ. 

Посл'Ьдв1е годы 30-ти-л'Ьтней войны были эпохой какого-то' оди<- 
чан1я для Германш. Честная наука почти замолкла; а на научномъ^ 
попрвщ'Ь стали появляться так1е писатели, какъ Фаустъ и Влбкъ. 

Мах Рааз! аЪ АвсЬа^^епЬиг^- Сочинеше его (1641 г.) 
носитъ весьма длинное заглав1е ^СопзШа рго аегапо сш!!, есс1е$1а811со 
е! тШ(аг1 а1дае рпуа1о и т. д.», въ перемежку съ н'Ьмецкимъ, съ 
указашемъ, что это сочинеше предполагается для руководства разныхъ 
странъ, между коими поименована и Мо8СОУ1а. Въ предисловш онъ 
заявляетъ, что собралъ всЬ секреты государственной казны всЬхъ 
временъ^и народовъ, и сомн'Ьвается, чтобъ впредь до скончан1я в'Ька, 
можно было-бы что нибудь еще придумать посл'Ь него. Матер1алъ въ 
его книг'6 расположеяъ въ алфавитномъ порядкФ. 

Сазраг Е1оск (1583 — 1655). Хотя въ ученомъ отношешя 
стоитъ выше Фауста, но точки зр'Ьшя у нихъ одинаковы; оба дока- 
зываютъ, что всФ проявлвн1я фискал ьнаго произвола суть проявлешя 
божественнаго права. 

Сочйяен1я обоихъ этихъ писателей были долгое время въ уцо- 
треблеши, Е1оск- даже въ особенномъ почет'Ь. Главный сочинев1я 
его: 1) ТгасШиз ро1Шси8 йе соМпЬийошЬив ш Вотало-Оеппа- 
шсо Ьпрегю е* аШз ге§ш8 изйлйз»— 1634. 2) «ТгасШиз дигШсо- 
ро1Шси8 е1 ро1ет1СО-Ы81опси8 йе аегапо» — 1651 г. 3) «Соп8Ша» 
2 т. 1649. Насколько его ц'Ьнилй современники, видно изъ тюго, что 
8 стихотворцевъ восп'Ьли латинскими стихами его книгу о податяхъ 
и 20 его книгу о казн'Ь. 17 лЪтъ, протекш1е между первой и второй 
его книгами, произвели значительный переворотъ въ его воззр'бшяхъ. 
Въ КНИГ1& «йе соп1пЪа1юшЪи8> есть мысли весьма д'Ьльныя и живыя-- 
король для народа, а ненародъдля короля; налоги^ безъ соглас1я под- 
данныхъ учрежденные, суть тираншя; вид'Ьть въ свободномъ вотироваши 
налоговъ ограничен1е королевской власти не основательно. Въ позд- 
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X ук'а,, 1^л1\^хЛ ук%и г% Уг^р^). Л\ху,^. г/*:хг Хлхгч тг елтжиа 

/^и#г ^//у4'4^пь шхА^шкггК Лхх иу4глл%^ х:п'г/ли\ х*:}(Ж!»лкг -хгкг^ъАжъ, 

у.^у^'^.4*'./^ш {^ул'^ги '*УуАкгъ К//^7>'' **'*? У %П'Гул1*$ Ол*:НХ0'^^^». *:хгжшл\, 
А{>.;^Г/#>. ^4Г1^г ^^хд-?,, 1г1гг *:;> ;^д:'/й^/«й1^<з?.я ь'/4гу»/лл, С^хенхо;-^ 
т й^у^/^'/иу ^/Апнп хч'/Акк\г*^мгн'л \\члА'\тп х'пжнн п'^кхшилл ля:аь 

ра*1,^ч^/и н )10 нцнХ ие у;р^1ГИ4'/ ;^/н;1Ч^«;и; нп^ано оиъ целить яхъ 
«^ У^Х'^УрЛ^ *тнг4^^Гиткп (<9Ъ рг^о^уки чнппихи лииъ лишь т объему 
1Г )'//о;м тти4ин^р'р^.$нлиш^. (г. ^, юсраракенные). Спорный 
ьчпуи7и оОъ ог1уж,/<5/;,й ;ой^^«г 1г;1Л0 ии7^;1всуе'гь Секендорфа. тагь 
»;|>^^. \ц^4)&^тн '$(ц^иишн1% иЬн^-.п^ахи юсу^ар^гй иоисе ооъ ;яммъ е 
н^/ Н'/I<мом;<>^ь 1/^ ^пи^^ш^'^н^п р<'|ал1й ой-;, улл^.г^а и^*. поклонии^ъ ихъ; 
но'^та^п, \\\)(птъ щи^яжа ;/олж^/^/<гп:й, прошр/ь ин^иштлхъ монополий 
и ог.о'^<гнио пупанъ фи^'лыльИ'')Го 11оль;;окйи1и ирйиомъ монетной регал1и. 
|Н опм//;1<'и1и ииА'Ячпъ С''^?г^ид'/рф</ '4нтин^'/1ъ тоже очень кротк1Я 
'/ре6//и;мпи. При У1о><г |^М':ка;;;4/;йегь г/граниую ПО нын*шнимъ пеня- 
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т)ямъ мысль, что если государь в сословные чины будутъ выполнять 
свои обязанности, то можетъ быть, съ Бож1ею помощью, удастся 
опять повести финансовое хозяйство безъ податей. Поел*, въ допол- 
ненш къ своей книг*, онъ надежду эту оставилъ. Слово <фйнансы> 
(Ршаи2) онъ постоянно, даже до конца своей жизни, употреблялъ въ 
томъ дурношъ значеши, какое оно им*до въ 15 и 16 в*кахъ, т. е. 
въ смысл* несправедливаго, ловкаго выжиман1я доходовъ. 

Неггтапп Сопг1118(1606 — 1681),гегитргтс1ритдиесоп8Ш- 
агшв, быдъ ученый весьма многосторонн1й: философъ, филодогъ, бого- 
словъ, поэтъ, врачъ и государствов*дъ, заесиИ т1гаси1иш, какъ 
сказано въ его надгробной надписи. Одинъ изъ нов*йшихъ ученыхъ 
(81;оЪЪе)иазываетъ его основателемъ исторш н*мецкаго права. Чрезвы- 
чайно важна его д*ятельность въ области статистики. Собственно полити- 
ческой 8коном1ей онъ занялся лишь въ поздн*йш1е годы жизни. Его 
историческ1Я и политическ1Я сочинешя начинаются съ 1635 г., эконо- 
мическ1я съ 1652 года. Финансовый его сочинен1я сл*дующ1я: Ве 
уесйдаНЪиз 1663, Бе соМпЪийошЪиз 1669; Ве аегапо Ьош ргшсхрхз 
гес<;е сопвШиепйо е1с. 1663 г. и проч. У него вовсе н*тъ меркан- 
тильнаго поклонешя деньгамъ. Книга «Бе аегаг10> ^^одержитъ въ 
себ* довольно полное изложеше финансовой науки того времени. О 
доменахъ онъ того мн*шя, что въ случа* государственной необхо- 
димости отчужден1е ихъ вполн* ум*стно. Къ регализму мало склоненъ. 
Въ отношенш податей считаетъ недостойнымъ христ1анскаго государя, 
«аЪзоЫа ро1;е81а1;е орегап уе11е». Въ по8дн*йшемъ сочинен1и (Бе 
С0111;пЪи1;10шЪи8) право сослов1й голосовать налоги онъ находитъ со- 
вершенно справедливымъ. Вполн* одобряетъ, если государь даетъ сво- 
имъ сословнымъ чинамъ отчетъ въ употреблен1И податей или даже по- 
ручаетъ имъ управлеше оными. 

Къ той же эпох* и тому же направленш принадлежитъ 8с11гбдег. 
Его ГИгвШсЬе 8с11а1;2-ипд-Кеп1;ка1птег съ 1686 г. выдержало 9 изданШ. 
При жизни и долгое время поел* смерти им*лъ значеше крупнаго авто- 
ритета. Сочинеше его еще въ начал* 18 ст. считали лучшимъ въ ли- 
тератур* о камеральномъ д*л*. Однако его современникъ Секендорфъ 
называетъ эту книгу глуп*йшею и наполненною ложными мыслями. 
Онъ впроченъ, кажется, разум*етъ тутъ крайнее поклоненхе ШрЗдера 
абсолютизму и слвшкомъ легши способъ изложен1я, Шр&деръ воз^ 
стаетъ даже противъ камера листе въ, желающихъ побудить государя къ 
личной бережливости. ^Народъ долженъ какъ можно меньше знать о 
правительственныхъ д*лахъ и никому не должно быть доступно исчи- 
слвн1е того, сколько государь получаетъ съ своей страны дохода». 
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Главными подпоранн абеохютазма онъ призвавтъ бо1ьш1я постоянныя 
армш и обил 16 денегь. ВсЬ эти воззр1^н1я н^сводько смягчаютса ра- 
зуннымъ сознан1енъ со стороны государя своей личной пользы. Связь 
благосостоян1Я казны съ бдагосостоян1внъ народа для него совершенно 
ясна. Богатство страны онъ оц1Ьниваетъ по количеству ин'Ьющагося 
въ ней золота и серебра; золотые и серебрянные рудники — в^ЬрнМ- 
шее средство обогащешя. 

8атае1 РиЯРепйог^ (1631 — 1694). Его главный сочинешя: «Ди8 
па1;игге е* §е1111;1ит» 8 т., «Ве оШспз Ьошш» е* стз» и др. 
Финансовое его учен1е проникнуто понят1ями такъ называеиаго «прос- 
вЪщеннаго абсолютизма». Государственная власть должна им1&ть нео- 
граниченное право учрежден1я всякихъ налоговъ; отчётностью она 
обязана только для того, чтобы не прослыть расточительнымъ хозяи- 
номъ. Но отчуждеше доменъ онъ запрещаетъ своему неограниченному 
государю, равно и закладывать ихъ подъ отв'Ьтственностью подданных'^. 
Подати для него — плата, даваемая подданными государству за охранеше 
ихъ жизни и имущества и на необходимыя для того издержки. Серьезно 
настаиваетъ на пропорцшнальномъ обложеши. Распред(лен1я налоговъ 
требуетъ такого, чтобы оно соотв'Ётствовало разм^ранъ пользы, полу- 
чаемой пдательщикомъ отъ общественныхъ учрежден^. Въ вопрос1Ь объ 
обложеши по доходу или расходу онъ различаетъ 2 случая такимъ 
образомъ: за охрану имущества налоги должны быть раскладываемы по 
величин'Ь дохода (поземельнаго или капитадьнаго); а для охраны жиз* 
ни, одинаково дорогой и богатому, и б'Ьдному, должна существовать 
ум'Ьренная поголовная подать и воинская повинность. 

Начало ХУШ ст. было въ Гермавш сравнительно временемъ застоя 
въ экономической литератур'Ь. Въ Англш въ это время развивался самый 
отчаянный меркантилизмъ (начиная съ Оауепап1;'а). Во Франц1И пе- 
чальное время 2-й половины царствован1Я Людовика XIV, вызвало 
системы Буагильбера и Вобана, перевернувш1а вверхъ дномъ почти вс'1& 
принципы Кольбера. Оба эти писателя им'Ьли однако мало теоретиче- 
скаго и практическаго вл1ян1я. Но Моп1е8да1еи (ЕзргК; с1ез 1о18, 1748) 
яалъ и политической экономхи толчекъ къ дальн'Ёйшему движенш. 
Итал1я и Голландия не представили за это время ничего новаго. Въ 
Германш однако политическая экономш вошла въ это время въ кругъ 
университетскаго преподаван1я, что повело къ систематизащи изв'Ьстныхъ 
уже прежде истинъ и къ практическому прим'Ьненш ихъ къ жизни. 
Если въ прошедшемъ стол'Ьт1и Секендорфъ писалъ преимущественно для 
знатиыхъ молодыхъ людей, желавшихъ поступить на службу мелкихъ 
влад'Ьтельныхъ особъ; Бехеръ, Шрбдеръ и Гбрнигкъ — для государст- 
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венныхъ людей АвстрЫ; Конрингъ и П/фф^нпорфъ для всей европей- 
ской ученой публики; — то н'Ьмецкте двоном1<Ьты начала XVIII ст. содЪйот- 
ь вовали образованш многочисленныхъ д1^лбныхъ камеральяыхъ чинов- 
^•никовъ. Зд'Ьеь въ особенности выдается многосторонн1й ученый Лейб- 
. ницъ (1646—1716). У него ге^10П18 ро(еп1;1а сопвхзт ш 1;егга, 
геЪпз, Ьот1П1Ьа8. Онъ не поклонникъ жеркантилизна. Финансовый 
» идеи его сводятся къ неодобрен1Ю продажности должностей, къ одоврен1Ю 
лотерей (въ качеств'^ математика). Дал1^е — ^оШ(1679 — 1754), извест- 
ный философъ. Въ большинств'Ь эвономическихъ идей его господствуетъ 
:крайн1й меркантилизмъ. Его финансовый понят1я ин'Ьли совершенно 
N камеральный оттЬнокъ; по его мн^нш государство, не приб1Ьгающее 
къ дурнымъ средства нъ, сушествуетъ только въ утоп1яхъ. 

Учрежден1е нервыхъ кафедръ камеральныхъ наукъ въ Галле и 
Фраяхфурт'Ь на Одер-Ь въ 1727 г. составляетъ эпоху въ исторхм раз- 
ВИТ1Я политической економ1и въ Герман1и. Первымъ по времени пред- 
ставителемъ кафедръ камеральныхъ наукъ въ Галле былъ Оавзег 
! (1676—1745). Вышедшее въ 1729 г. экономическое с6чииен1е его 
носнтъ назван1е: «ЁШеИип^ ги с1еп Оесопот18сЬеп, ро1Ш8сЬеп Ш1с[ 
^ Са1пегаМ88е118сЬа]Ркеп> . Онъ издалъ впрочемъ только 1-й томъ, ко- 
торый и заключаетъ въ себФ довольно подробное изложеше финансо- 
вой науки. Его взгляды на государственные доходы таковы, что до- 
'Ходы отъ доменъ и регал1Й должны покрывать расходы тражданскаго 
^управлешя, а налоги — расходы воеянаго в'Ьдомства. О голосоваяш ло- 
ь |(атей сословными чинами онъ того мн'Ьшя, что это въ сущности бо- 
^>ж%е причиняетъ затруднешй государству, чЪмъ приносить пользы^ тЪмъ 
-^б^л'Ьб, что созванные для того чины получаЮтъ свой суточный деньги, 
^) который можно-бы сберечь. Призваетъ, что поселяне слишкомъ тяжело 
обрем№ены въ сравнен1и съ горожанами. 

Ярымъ представителемъ нросв^Ьщеянаго .абсолютизма 18 ст. былъ 
Фридрихъ П. Просвещенный абсолютизмъ выставлялъ формулу : 
<1е 14)1 с'ев* 1е ргешег зелгиеиг йе РёШ», и подъ ея прикрыт1емъ 
дМствовалъ совершенно произвольно. Въ сачинен1яхъ Фридриха II 
финансы называются «пульсомъ государства>, «нервомъ страны» и онъ 
говоритъ, что государь правильно ихъ понимающШ, будетъ всегда пре- 
обладать надъ другими государями; — что йм']^ть еще деньги ((1еп 1е<;2(еп 
ТЬа1ег) при заключеши мяра, все равно, что выиграть сражен1е. 
Зам'Ёчательно, что въ его с<^инен1И сШв^ахге с1е шоп <;етр8> глава 
€Ь'Ё(а1 <1в Ргавве» начинается именно изложешемъ о государственвыхъ 
доходахъ. Въ «Ёхро$6 йи воитешетеп!; Рги8В1еп> тоже первымъ 
предметомъ ноетавлевы финансы. Унего «король отвЪтственъ за употреб- 
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ден1б^ д^^даемое ииъ изъ государственныхъ доходовъ>. Онъ справедливо 
говорить о сьбЪу что оаъ всегда смотр'Ёдъ на государстфенные доходы, 
какъ на. «бошй сундукъ» къ которому не должна прикасаться ни одна 
святотатственная рука>. Непопулярное усилеше имъ акцизной системы, 
въ посд1дн1е 25 л'1^тъ его царствовац1я ии1^ло въ виду не одни фис- 
ка дьиыя основания, но и жедаше равном']^рн'Ье распред^Ьлить налоги 
между богатыми и б^^длыми. Особенно тяжелы были его табачная и 
кофейная монополш, тотчасъ же отм'Ьненныя Фридрихомъ Видь- 
гедьмомъ П. 

Цзъ писателей, писавшихъ о финансахъ въ эпоху Фридриха II, 
упомянемъ: Уопйег ЬИЬ'а (1709 — 1775). Его книга «РоШ18сЬе 
Ве1;гасЫ;ип§еп уоп уегБсЫеЛепеп Аг4еп Лег 81еиега>, 1751 г., поль- 
зовалась хорошей реиутащей за свою строго-научную докаватедьность. 
Еще глубже другая его книга «Nеие уоИзШкИд егшевеое АЪзопдепшд 
уоп с1епеи 8(еиеги е1с» 1766 г. ВсЬ главный подожен1я этой книги 
отзываются идеями Фридриха II. 

Еще ближе стоитъ къ Фридриху II уже упомянутый нами 

В1еИеИ (1716—1770). 

Къ XVIII ст. относится появленге еь Гермати пергодическихъ 
изданш по экономическимъ наукдмъ. Еервое экономическое першди- 
ческое изданде появилось въ 1^ерман1и въ 1729 г. Это было: ^Оеоопо- 
шзсЬе Еадпа» издан1е В1(;(таг'а. Дитмаръ былъ одинъизънер- 
выхъ двухъ профессоровъ камеральныхъ наукъ при учрежденш ихъ 
кафедръ (онъ во Франкфурт1^, Гассеръ въ Галде). Ему обязана 
экономическая наука разд'Ьлев1емъ на науки: экономш, полищи и ка- 
меральную (финансовую). Его «Ехх^еНипе ш йхе ОесопошвсЬеп, Ро- 
1кеу-и, Сатега11У188е1ШсЬаЙеп» 1731 г. много разъ издавалось и 
посл1^ его смерти, а въ 1778 г. были еще изданы комментарш къ нему. 

Другое иер1одическое издаше было: «Ьегрях^ег 8ают1ип^еп 
уоп1йГ1г1Ь8ЬаШ1сЬео,-— РоИгеу, — «Саттег, и. ПпапгвасЬеп! 
(1742 — 1767 г.) издававшееся 21 пке. Онъ былъ поочередно профессо- 
въ Галле, Лейпциг'Ь и Брауншвейг'Ь. Важн'Ёйнйя изъ его еочинешй 
<вгипс1г188 ехпег Е1д1еИ;цц8 ги йег Саюега1^18- 
8еп8сЬа^Ь (2 т. 1742 г.)— «СатегаИв^еп ЫЬИокЬек! 
(съ 1751г.) «Ап^ап888г11пс1е йег САтега1ту188еп8сЬа^- 
1еп> (1755 г.) «АИ^етехпев оесопотЕВсЬев Ьех1Соп> 
1742 г. (въ 1820 году вышло 7-е иаданге.) и т. д. 

ВсЬ сочинен1я 2111ке б'Ьдны живыми иодробностями и крайне мно- 
гословны, такъ что за многослав1емъ исчезаегь свойственная ему ясность 
мышлен1я; въ этомъ отношеши оиъ сходенъ съ Водьфомъ. 
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Подъ «Камеральной наукою» въ тгьсномъ смыслгь 2шке пони- 
маетъ учен1е объ упр^1влеши государ ственнымъ ииуществомъ т. е. 
науку финансовую. А камеральное д'ёло вообще у него есть не иное 
что, какъ часть особаго правительственнаго искусства, прим1^нев1в об- 
щаго учешя о государстве къ особенньшъ объектамъ государственныхъ 
наукъ. По этому же даже медицина и акушерство попали у него въ 
число камера льныхъ наукъ, какъ сод'Ьйствующ1я благу челов'Ёка. 

1оЬ. 1асоЬ Мозег (1701 — 1785)— ивв-Ьстный главнымъ об- 
разомъ, какъ едвали не первый пвсат^ль о европейскомъ международ- 
номъ праве. Для финансовой и прочихъ государственныхъ наукъ далъ 
сборникъ «ОезаттеИе ЫЪНо^Ьек уоп ОесопошвсЬеп, Сашега! е1с. 
6е8е(геп»» 1758 г. Книга эта представлаетъ какъ бы статистическую 
д архиву тогдашней немецкой экономической политики. 

ХоЬ, Непг1сЬ (то11ИеЬ уоп Лиз*!. Его писательская 
деятельность начинается въ 1741 г. По окончанш войны за Австрхй- 
ское наследство онъ сделался профессоромъ камеральныхъ наукъ и 
немецкаго краснореч1я въ Терезхансвой академш; но подвергся пре- 
следовашю 1езуитовъ и возвратился въ Саксоню. Въ 1762 г. сде- 
лался горнымъ чиновникомъ у Фридриха II, но въ 1768 г. смененъ 
и заключенъ въ Кюстринъ, где и умеръ въ 1771 г. Юсти написалъ 
очень много сочинен1й разнаго содержашя, не исключая и беллетри- 
стики и эстетики. Главный его акономическо - финансовыя сочинешя: 
«В1е 8^аа^8\V1г1;1шсЬаI^> II т., 1755 г. (посвященное Мар1и Терез1и), — 
Ваз Зузкеп! Лез Ешапг^езепз! , 1766 г,, СгП1П(18а12е йег Ро112е11^18- , 
8епзсЬа(1;> 1785 г. 8о11пеп]Ге1з восхваляетъ Юсти какъ перваго, » 
кто возвелъ все государственный науки къ одному высшему принципу 
содействия общему благо денетвш. Но какъ финансиста упрекаетъ его 
въ томъ, что онъ колеблется между желан1емъ дать больше простора 
власти и стыдомъ отнять всяк1яправа у поддаяныхъ. Его 8(аа1;8шг№- 
зсЬаЙ есть лучпий источникъ для знакомства съ пргемами, упот- 
реблявшимися въ практике 18-го столет1я . Но эта похвала есть, 
конечно, вместе и упрекъ въ маловажности сочинения для после- 
дующихъ временъ. 

Эпоха, въ которую жилъ Юсти, была эпоха переходная, эпоха 
смешен1я противоположныхъ воззренШ, который однако удобно ужи- 
вались въ деятеляхъ того времени. Нельзя, поэтому, удивляться этому 
странному смешен1ю деспотическихъ и либеральныхъ идей въ пред- 
ставителяхъ тогдашняго просвещеннаго абсолютизма. Въ своей полити- 
ческой теорш Юсти стоить на учеи1и Монтескье, хотя нередко съ нимъ 
полемизируетъ. Въ книге «Ше Nа1;и^ аш! с1аз ^езеп дег 8(;аа1еп» 
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.г,авъ мдвлаетъ свое уб1хд(ш1е, что камеральная (финавсовая) наука 
должна Ем^ть свое основаше въ првнцвпахъ аолники. Науки поли- 
),Д1Я в фннансовъ онъ ставктъ въ тесную связь, такъ какъ первая 
, учить, какъ укреплять к сохранять, а вторая, какъ разумно употреб- 
лять государетвенвое достоанЛе. Одна сЬетъ, другая хнеть. Юстн ао- 
клонннгь просвЪщеннаго абсолютвзна. Въ яротявяость меркан- 
твлвстанъ к фн810Ератамъ онъ подводить подъ повяпе <]!?аЬ- 
пт$;8аг(еа* (способы проавтай1я') не только землек^Ьл^е, мануфа- 
ктурную промышленность в торговлю, но и художества и ваукв; а къ 
соетавнымъ частямъ вмущества отаосягь не только деньги и вещв, во и 
человЪчбск1я споеобноетя я врвдигь. Справедлвво укааиваегъ Юотв, «что 
всЬ дФйствнтельныя улучшешя въ фонансовомъ д1^Ъ сопровождаются вре- 
мевяыни убытками; и что лучпий снособъ умвокять государственные до- 
ходы это— увеличить народное богатство Основныа правила фянан- 
соваго управления онъ сводить къ сл^дующнмъ полохев1яиъ: а) ни- 
какъ не слЪдуетъ употреблять на покрыт1е расюдовъ самое имуще- 
ство, чтобъ не уменьшить будупце доходы; Ь) въ налогахъ должно 
существовать справедливое равенство; с) должно сообразовать налоги 
съ природою и соетояшемъ государства, (1) налоги не должны давать 
новодовъ въ обианамъ; е) расходы должны служить только для нуждъ 
и благо20луч1я государства. 

Юсти однако сохраняетъ за фнвансовыиъ хозяйствонъ и прежнЮ 
частно-хозяйственный харавтеръ, отдавая доменнымъ доходамъ пред- 
почтен1е оередъ налогаин. За то излишапго регвлизна у него нЪть. 
Въ частности для налоговь даетъ сл'Ъдуюшш правила: а) они не должны 
вредить человеческой свобод! н провышленаостн; Ъ) они должны быть 
справедливы и равномерны, с) они должны иметь основательвые пово- 
ды; д) не должно быть очень много кассъ и много служащихъ но вввмавш 
валоговъ. Особенную пользу налоговь Юсти видить еще въ томъ, что 
не только тавъ называемыми охранительными пошлнпонв, но и вообще 
повышав илв воввяая соотв%тствующ1е налога, враввтельство можетъ 
направлять народное хозвйство хелаемымь образомъ. Онъ противъ 
имущественной подати и обложен1я ссудныхъ капитлловъ. Противъ по- 
доходнаго налога онъ выставлнеть нравственные аргументы. Къ ак- 
ивванъ онъ не особенно благоволитъ. Ивтересенъ его ороектъ обшей 
промысловой нодатн, накладываемой по вероятной прибыли нромыш- 
леиииковъ и китарою инъ же^аетъ ваиеннть акцизы. Учен)е о госу- 
дарственныхъ расходн&ъ прежнее камералнеты, говорить Юстн, почти 
совершенно упускали изъ виду. Руководищннъ для нихъ нраввяомъ 
онъ ставвтъ (какъ Фридрихъ II), что расходы должны сообрлвеватьса 
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.^съ доходами I вс&н.ъ нмуществомъ и всюду им&ть 'въ виду обоюдное 
... б^аго государя и подданныхъ; но скупость государя всегда вредна об- 
.., реству; все это выражено въ 21-мъ несвазныхг правидахъ. О госу- 
, дарственнонъ кредитЬ говорить мало. Нажонецъ Юсти большой другъ 
получешя субснд1й, всл'Ьдств1е его взгляда на пользу ввоза денегъ и 
сходства его принциповъ съ принципами Фридриха Великаго и Марш 
Терез1и, которые до субсирй были большхе охотники. Какъ бы то ни 
было ^и81;^ удалось выразить истинныя политичесюя потребности 
своихъ современниковъ и такимъ образомъ стать авторитетомъ. Много 
сод'Ьйстэовалъ распространенш учешя ^а81;^ въ практическомъ наярав- 
леши Вег^хин (|1761 г.) своими сочинешями: К а те га На (еп- 
ЫЬИо^Ьекэ 1762 г. и др. Оба ведичайшхе н'Ьмецк1е статистики 7^ 
18-го в'Ька: ВйвсЫп^иАсЬе пмга 1 1 стоять на почв'Ь Юсти. Важн'Ьй- 
^ 111ее сочинеше Ахенваля: <81;аа18к1и§Ье11;пасЬ1Ьгеп ег- 
8<;еп (тгапс1з&<;2еп» 1761 г., гдЪ въ ряду другихъ экономиче- 
скихъ вопросовъ разсматриваются и вопросы хозяйственные и финан- 
совые. 

Почти ВСЁ, до сихъ поръ разсматриваемые нами писатели, стоять бол'Ье 
или мен-Ье на меркантильной точк'Ь зр-Ьяга. У другихъ народовъ, кронЪ 
французов^, англичанъ и нЪмцевъ, были также финансисты этого на- 
Ъравлешяу напр. въ Испаши Ап(1геа Ехеа (Ое гегапо е1 бвсо, 
1532 г.), въ Голландш ВохЬогп (^п$^^1;и^^опе8 роШкзду 1643 г.). 
По м'Ьр1^ того, какъ меркантильное направлен1е бол'Ье и бол'Ье оказы- 
валось несостоятельнымъ ря развит1я народнаго благосостоашя, начи- 
нается противод'Ьйств1е ему и въ дитератур'Ь;. создается новая эконо- 
мическая школа физшкратовъ, которая съ своимь превознесен1емъ 
естественныхъ факторовъ въ производств'Ь и землед'Ьл1и была живымъ 
протестомь противъ односторонндго меркантилизма, съ его ареклоне- 
шемь лредь денежнымь капиталомъ и вн'Ьшней торговлей. Бол'Ье пра- 
вильный экономическ1я воззр'1^н1я встр'Ьчаются уже у Бодена, а по- 
томъ въ управленш и руководащихъ правилахъ знаменитаго Сю л ли. 
Онъ, за исключешемъ н'Ькоторыхъ его меркантильныхъ ошибокъ, при- 
знавалъ великое значеше землед']М1я, свободнаго торговаго движенхя и 
правидьнаго финансоваго хозяйства. Онъ старался исправить безпоря- 
дочное устройство Францш и положить въ основу хозяйства государ- 
ственнаго преимущественно десятину и пошлину съ ввоза товаровь. 
Ясно сознавая, что богатство государственной казны зависитъ отъ бо- 
гатства подданныхъ, онъ с:(арался дМствоврть такъ, чтобы средства 
подданныхъ не только не истощались вслфдствхе усиленныхъ налоговъ, 
во возрастали бы, благодаря ращональному взиман1ю и употреб- 
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лешю посл*днихъ (см. его Есопотхев гоуакз). Но на ряду сь пра- 
вильными м'Ьрами, у него встр'Ьчаются и м1>ры съ сильно -меркантиль- 
ной окраской, такъ напр.: пресл-Ьдоваше роскоши — именно съ меркан- 
тильной точки зр*н1я, ибо онъ полагалъ, что отъ потреблен1я ино- 
странныхъ произведенШ государство о6'1Ьдн^етъ. 

БолФе решительное антимеркантильное движете начинается съ 
конца 17-го и въ начал-Ь 18 ст. Между писателями этого времени 
однимъ' из1> важнМшихъ можно считать Пегге'а Во18ёи111еЬег1:'а 
(1 1714), автора многихъ трактатовъ о Франщи (какъ: Распит йе 
1а Ргапсе (1707) и др.). Онъ, высказывая разный зам'1&чательныя 
экономическ1я идеи, между прочимъ въ финансовомъ отношеши воз- 
стаетъ противъ дурныхъ . системъ налоговъ; развиваетъ также мысль 
о необходимости увеличбв1я благосостоян1я низшихъ классовъ. Въ сход- ^ 
номъ съ нимъ направлеши писалъ современникъ его, маршалъ Уаи-' 
Ьап (Ргоде!; й'шхе Й1те гоуа1е, 1707). Подобно другимъ просв-Ь- 
шеннымъ умамъ своего в']^ка, онъ также исходитъ, на основанш соб- 
ственныхъ статистическихъ изсл'Ьдовашй и наблюдешй, изъ той мысли, 
что неравном'1^рное обложен1е налогами, многочисленный привиллег1и и 
изъят1я высшихъ классовъ, высок1я таможенный пошлины и пр. при- 
вели Францш на край гибели, что въ числе прочихъ экономическихъ 
м-Ьръ, необходимо коренное преобразоваше податной системы. Всл-Ьд- . 
ств1е чего онъ предлагаетъ отмену всёхъ налоговъ (кроме нЪкоторыхъ 
на потреблеше) и настаиваетъ на общемъ обложеши всехъ классовъ, 
въ виде единой подоходной и поземельной подати, которая, подъ име- 
немъ королевской десятины, должна составлять 71о 1& п а (иг а съ позе- 
мельной ренты землевладельцевъ и такую же часть изъ денежпаго до- I- 
хода прочихъ классовъ (торговаго и пронышленнаго). 

Второе и третье десятилепя 18 ст. представляютъ опять затишье 
въ изученш экономическихъ явлешй. Только съ 1740 годовъ начинается 
опять усиленная деятельность умовъ. Въ это время писалъ 1)пЬЫ 
(КеЯехюпз роНйдиез 8иг 1е8 йпапсез е* 1е сопппегсе, 1738), где онъ 
является вообще противникомъ принциповъ меркантилизма. Все эти писа- 
тели, однако, страдаютъ однимъ общимъ недостаткомъ: они не установили 
твердой исходной точки для финансовой науки. Первый далъ эту точку 
Монтескье, но впрочемъ такимъ путемъ, что онъ, ост^авивъ въ сто- 
роне экономическую точку зрешя, основанхе финансоваго хозяйства 
видитъ въ образе правлен1Я государствъ. Онъ первый сознадъ ясно, 
а не инстинктивно^ какъ прежн1е писатели, внутреннюю органическую 
связь финансоваго устройства со всемъ внутреннимъ развит1емъ госу- 
дарственной жизни. Онъ определилъ государственный доходъ, какъ: 
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«ипе рог1;1оп ^ие сЬа^ие сйоуеп с1о1те (1е зоп Ыеа {юиг пуш \ж 
8иге1;е йе Гаи*ге ои роит еп зошг адгёаЫетепк^, т. е. кавъ чит1* 
имущества, которую каждый гражданинъ отдаетъ для того, чтобы обес- 
печить ц'Ьдостъ остальной части или чтобы прхятно пользоваться т, 
Дал'Ьв онъ даетъ положвше, что формы государственныхъ доходовъ 
зависятъ отъ формы правлен1я: оп реи* 1еуег йез *пЬи8 р1и8 !ог1н- 
а ргороЛюп йе 1а иЬег1;ё йв8 8иде1;8, т. е. можно увеличивать на- 
логи до м1^р'Ё расширен1я свободы подданныхъ. Въ 14-й гл. находииъ 
у него положен1е: «Гипрб* раг Ш^ е&% р1и8 паШге! й 1а зетШйе, 
Птрб! 8иг 1е8 тагсЬатИзез 681 р1и8 паШге! а 1аиЬег1;ё>, т. е. на- 
логъ поголовный бол'Ье свойственъ рабскому состоян1Ю, а налогъ на 
потреблеше свободному состояыш народа. Вообще у Монтескье множе- 
ство мыслей, наводящихъ на размышлен1е, но систематическаго изло- 
жения у него н'Ьтъ. Между прочимъ, онъ противникъ государственныхъ 
займовъ, а относительно налоговъ требуетъ пропорщональности въ 
отношенш къ имуществу и къ потребителямъ. 

Школа физгокрашовъ, на первомъ план1^ выставляла основное 
положен1е, что сельско-хозяйственные, промышленные и торговые до- 
ходы, а равно заработная плата и доходы классовъ, занимающихся 
производствомъ умственныхъ, невещественныхъ благъ, должны быть об- 
лагаемы съ пощадою; что подати слЪдуетъ взимать не дорого стоющими 
окольными путями, а непосредственно съ чистаго народнаго дохода 
т. е. съ ренты поземельпыхъ собственниковъ; что сл1^дуетъ ввести 
единую подать, поземельную, такъ какъ ею неизб1^жно будутъ затронуты и 
друпе классы, нуждающееся въ произведешяхъ поземельныхъ собствен- 
циковъ. А между т'ёмъ поземельная подать съ течешемъ времени ста- 
новится совсЬмъ не чувствительной, какъ скоро капитальная стои- 
мость земель при налог'Ь прндетъ въ надлежаще уровень. Для всЬхъ сощ- 
альныхъ и государственныхъ учреждешй онитребуютъ «естественнаго 
порядка вещей> , огйге па1;иге1 (это и значитъ слово рЬузхосгаПе). 
Зачатки учешя физ1ократовъ видны уже у н'Ёкоторыхъ изъ прежнихъ 
писателей и государственныхъ людей, въ особенности- же у 8 и И у. 
Подробное развитее этого учен1я принадлежитъ ^ие8па у (1694|1774) 
(Врачъ короля Людовика XV; статьи его: Гегтхегз и Сгга1п8 
въ Энциклопедш Дидро и Д. Аламбера, 1756—57 г.; Маххтез дё- 
пёга1е8 йи ёоитететеп! ёсопотхдие й' ип гоуаише артсо1е и «ТаЬ- 
1еаи ёсопошедие ауес зоп ёхрНсайоп, ои ех^гаНз йез Есопошхеа гоу- 
а1е8 йё ЗиНу, 1758; РгоЫёте Есопотхдие и проч.). Въ своихъ 
М а X 1 т е 8 ^ие8I1ау высказалъ между прочимъ ту мысль, что налоги 
должны быть въ соотв-Ьтстви! съ чисты !!11ъ доходомъ нзрода; что для 
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чр!ёЬвычайныхъ государственныхъ потребностей сл^куетъ яскать помо1Ц1 
только отъ бдагоеостоян1Я народа, но никакъ не въ кредигЬ; что 
богатство государства зависеть отъ богатства крестьянскаго класса. 

Огромное вл1ян1ена раввипе учешя физювратовъ окавадъ воагпау, 
но сакъ не написалъ почти ничего; взгляды его изв'Ьстны изъ сочя- 
нен1я Тюрго — «Е1оде де воигпау> и изъ другихъ сочинен1й. 
По учешю Гурне, въ противоположность Кэне, чистый доходъ состоитъ 
не изъ одного поземедьнаго, но вм'Ьст'ё и промысловаго. Въ финансо- 
воиъ отношенш онъ возстаетъ противъ произвола въ раскладк'Ь на- 
логовъ и противъ другихъ ст'Ьснен1й. Зам'Ьчахэльный посл1Ьдователь 
физ1ократовъ былъ У1с 1ог М1гаЪеаа (Ь'ат! дез Ьоштез, оа 
1гвИё^ зиг 1а рорикйоп 1756, ТЬёопе де Г шр61 1760 г ) Въ от- 
ношении налоговъ онъ высказывается, что хорошее, правильное уст- 
ройство ихъ есть главный факторъ государственнаго благосостояшя. 
Сопйогсе!; (Ездшззе й'ип (аЫеаа 1и81опдие йее рго§гё8 Де 
Гевргй Ьиташ— 1794 г.) рекомендуетъ умеренную прогрессивную по- 
дать, хотя и признаетъ ея темныя . стороны. 

Тиг^б* (1727 — 1781 г) — известный генералъ-контролеръ при 
ЛюдовикЪ Х)П. Его теоретическ1я идеи выражаются преимущественно 
въ сочиненш «Р1ап д'ап тёто1ге е(;с.» и «Сотрага180п де 
Г1трб(; виг 1е гёуепи йез ргорг1ё1;а1ге8 е* йе Пт- 
рд1 8иг 1е8 соп8отта(;10П8». Въ числ'Ь реформъ, которыми 
онъ задался въ финансовомъ отношенш особенно зам'Ьчательны: при- 
влечете дворянъ и духовенства къ . платежу налоговъ; совершенное 
преобразован1е финансоваго управлешя. Онъ решительно выска- 
зывается противъ государственныхъ займовъ. Въ налогахъ признаетъ 
ум'Ьстнымъ только обложеше чистаго поземельнаго дохода. 

Физ10крат1я была такъ тЪсно связана съ французскими особенностями, 
что вн'Ё Францш мало могла завоевать себе почвы. У Англичанъ она даже 
почти нисколько не привилась, хотя главное положеше школы было 
высказано именно въ Англ1и въ 1677 г. въ книг'Ь: <:Кеа80П8 6)г 
аНтКей ехрог1а1юп о{ ^ооЬ и въ 1691 г. въкниг^: «Аз^Ш, 8е- 
уега! аб8ег1;юп8» и пр. Въ Италш Вапй1П1 (1737) также раньше 
французовъ ввелъ н'Ькоторыя главный положешя школы, наприм'Ьръ 
превознесете землбд'Ьл1я, десятины въ виде единой подати и проч. — 
Въ Герман1и школа физшкратовъ им1^ла н'Ькоторыхъ зам'Ьчательныхъ 
представителей; однимъ изъ ревностн'Ьйшихъ былъ Маркграфъ Баден- 
ск1й Карлъ Фридрихъ (1728 — 1811 г.). Идеи свои онъ изложилъ въ 
книг*: *АЬгёд6 йез рппйрез йе ГЕсопотхе Ро1Ш^ие» (1772 г.) 
Замечательна его попытка осуществлешя единаго налога физ10кратовъ. 
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Для атого В8ЯТН бы1и три деревня к такъ кажъ в1|Пис1ев1е чистаго 
дохода было хюпотдивОу то просто опред'Ьдили его въ такоиъ раз^ 
м'Ьр-Ь, чтобы 207о съ него равняджсь прежней еунв'Ь пдатиныхъ на- 
договъ. При тавихъ услов1яхъ опытъ конечно не удался. 

По количеству своихъ произведешй заслуживаегь вяи11ан1я 8 с Ъ 1 е 1; (* 
\^е1П (1731—1802). Это важнМшШ н'Ьнецк1й физ1ократъ, стояоп! 

1 

совершенно на французской почв'Ь; онъ разумеется поклоннвкъ единой 
поземельной подати и довазываетъ, что она въ конц'к концевъ упадаетъ 
на всЬ классы народа. 81>геИп даетъ (въ <Еш1е1№пд ш дге 
ЬеЬге уоп деп Лл11адеп> 1778) опровержеше воззрЪнШ Шлет- 
твейна. Онъ очень основательно указываетъ, какъ трудно переделывать 
разъ введенные налоги; точно также основательно его положеН1е, 
что одни и теже налоги эъ одной стране вредны, а въ другой 
полезны. Некоторый основный идеи физюкратовъ (какъ забота о 
земледельческомъ классе и проч.) конечно не могли не увлекать чело- 
вечество и ове проявляются но временаиъ у техъ или другихъ ав- 
торовъ. Такъ Ьеоро1<1 Кга^ (1770—1843 г.; бывнНй начальникъ 
прусскаго статистрческаго бюро) былъ въ существе физ10кратъ. Истин- 
ный народный доходъ у него состоитъ изъ дохода отъ земли и отъ того, 
что получается въ заработной плате и 7о ^^ капиталъ отъ иностран- 
цевъ. Все прочее лишь производный доходъ, обложеше котораго вскоре 
перелагается на первый. Онъ склоненъ даже къ вобановской десятине. 
Р и 1(1 а (1774—1847 г.; профеесоръ въ Тюбингене; вгипдяМге 
дег ОекопошхасЬ-РоШгвсЬеп одет Кашега1мг188е118сЬа{!1;еп, 1816 г.). 
старается примирить меркантияистовъ и А. Омита съ физшкратами. €1т- 
рбЪ оптдае» онъ, или вовсе не одобряетъ, или допускаетъ только въ 
земледельческомъ государстве. ТЬеойог ЗсЬтак (1760 — 1831 г.) — 
«последн1й физ10кратъ> (^(аа^зшг^ЬвЬаМеЬге ш Впе^еп, 1815 
года, 2 тома. «ЕпсусЬрейхе дег СатегаМзаепясЬаАеп 1826 года; цо-. 
следнюю очень хвалитъ Ра у). Его зкономическ1я во8зрен1Я очень от- 
сталы даже для его времени. Относительно налоговъ онъ желаетъ 
установить неизменный мавсимумъ въ 407о народнаго дохода и что 
останется отъ этихъ 407^, за вычетомъ правительственныхъ рас* 
ходовъ —употреблять на уплату процентовъ государетвеннаго долга. 
Последнхе проблески физ10кратизма представляются еще въ сочинен1яхъ 
Карла крндша «Бхе па^игдетйзве УоИйшгкЬзсЬаЙ, 1851 г., Бхе 
паШгеетазае 8*еиег 1852 г. Ваз 8у8<;ет Л1У^. КозсЬег'з дв^епйЬег 
Аеп ип^апс[е1Ъагеп Ка^аг^езе^геп» 1862 г. Поземельный налогъ онъ 
считаетъ основнымъ, единымъ (см. о немъ — В. Лебедева, О поземель- 
номъ налоге, 1868 г.). 
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Третья эвоха въ развит!» политяческой эконоши и вм^^т'Ь съ т!1мъ 
эпаха реакцаи противъ идей ХУШ ст. начинается въ ХУШ-же в*к*^ в 
достигаетъ своего куяьминацшннаго пункта въ А. Смит* и его посл'ёдо- 
вателяхъ. Неносредственнымъ предшественникомъ Смита въ Англ1К 
былъ известный философъ и историкъ Ваухй Нише (1711 — 76 г.); 
подробно его воззр*Н1я изложены въ «Ёвзаув апд ^геайзез 
оп зеуега! 8иЬзес4 8> 1753 г.; французскШ переводъ есть въ 
«СоИесйоп Лев ргшсхраих ёсопот18(;е8> 1847 г. т. XIV). Въ от- 
ношен1и налоговъ онъ внушаетъ, что крайне ошибочно и вредно ду- 
мать, будто каждый новый налогъ сообщаетъ вм'Ьст'ё съ тФмъ под- 
данныиъ и новую способность его нести, накъ будто съ каждымъ 
новымъ отягчен1емъ должна увеличиваться народная производительность. 
Это было ходячее уб*ждвн1е того времени (не совс^мъ исчезнувшее и 
до нашихъ дней), что всявШ налогъ вызываетъ и новыя производи- 
тельный уеил1я народа у для покрыт1я его. Это конечно, съ одной стороны 
в'Ьрно, но съ другой, нужно помнить, что налоги можно увеличивать 
до безконечностя, а трудовая энерг1я ин^етъ свой известный пре- 
д*лъ, дальше котораго она идти не можетъ. Особ^внно рекомендуетъ 
Юмъ налоги на потреблеше, а между ними налоги на предметы рос- 
коши. Наиболее вредными считаетъ налоги поголовные и физшкрати- 
ческШ «шрб! иш^ие»у причемъ опровергаетъ положея1е физшкратовъ, 
будто ВС* налоги въ конц* концевъ упадаютъ на поземельныхъ 
собственнивовъ, я будто землевладельцы могутъ сложить податное 
бремя на *проч1е классы насвлен1я. Въ отношеши государственяаго 
кредита Юмъ, не одобряя займы, развиваетъ замечательный мысли о 
политическомъ и прочемъ значеши государственныхъ займовъ. 

Адамъ Смитъ, основатель я глава такъ называемой индустр1аль- 
ной политико-экономической школы (1723 — 1790 г.); въ 1748 г. онъ 
былъ доцентомъ въ Эдинбург*, потомъ въ Глазгов*; въ 1759 г. из- 
далъ первое свое сочинеше, «ТЬеогу о]? тога! 8еп1;1теп<;8» — 
очеркъ учешя о нравственности, состоящШ по психологическимъ воз- 
зр*шямъ въ некоторой связи съ вышедшимъ въ 1776 г. сочинешемъ 
«Лдшгу 1п1;о *Ье па^пге апй саи8е8 о^ Ле л^еаКЬ оГ пайопз». Это 
сочинен1е Ад. Смита состоитъ изъ 5 книгъ или отд*ловъ, съ подраз- 
делениями на главы. Первыя 4 книги излагаютъ общее экономическое 
учеше о причинахъ и услов1ЯХъ народнаго богатства. Въ V кн. А. 
Смитъ даетъ обзоръ теорхи финансовъ, съ спещальнымъ разсмотр*- 
Н1емъ устройства государственнаго хозяйства, общественныхъ расхо- 
довъ и доходовъ, налоговъ и государственнаго кредита. (Руссие пере- 
воды сочииен1я А. Смита: Политковскаго, 1803 г., Бибикова, 1869 г.). 
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Основавъ систему политической экономхи иа началахъ труда, капитала 
и силъ природы, онъ т^Ьмъ саиымъ выразилъ и основный черты для 
теорш финансовъ. Стало ясныиъ, что финансовое 6лагосостоян1е госу- 
дарства зиждется не на одной внешней торговл'Ь, не на одной земле- 
д^Ьльческой промышленности, а на развитш всЬхъ естественныхъ усло- 
в1й народнаго богатства. Главная заслуга Смита въ области учешя 
о финансахъ заключается въ томъ, что онъ развилъ экономическую 
основу финансоваго д'&ла и проложилъ путь къ органической обработке 
вс1^хъ главныхъ задачъ этой отрасли знан1я. Правда, у него н'Ьтъ тер- 
мина «финансовое хозяйство,! ни термина «финансы»; но въ изложеши 
есть все, что относится къ этимъ понят]ямъ. Всю свою финансовую 
теорш онъ д'Ьлитъ на 3 главные отд'Ьла: расходы, доходы и долги го- 
сударства. Въ I отд'Ьл'Ь (глав'Ь) V книги онъ излагаетъ, со множествомъ 
м'Ьткихъ историческихъ и практическихъ зам-Ьчанхй, главные виды го^ 
сударственныхъ потребностей, каковы: война и военное устройство, 
ЮСТИЦ1Я, сод'Ьйств1в просв'Ёщенш, торговл'Ь и денежному обращешю, 
наконецъ — поддержан1е государственнаго достоинства и независимости 
и т. д.). Глава II — о государственныхъ доходахъ — содержит^ въ себ* 
ЯСНО формулированныя основный черты системы финансовъ. Смыслъ 
государственныхъ доходовъ онъ, согласно съ Монтескье, выражаетъ 
т1Ьмъ, что платежи' подданныхъ государю должны доставлять . сред- 
ства для т'Ьхъ общественныхъ учрежденШ, содержанхе которыхъ 
не подъ силу частнымъ лицамъ; тутъ Смитъ развиваетъ довольно по- 
дробно главный черты теорш налоговъ и отд'Ьльныхъ способовъ обло- 
жешя. Онъ учитъ, между прочимъ, что прочнымъ образомъ налогъ мо- 
жетъ быть платимъ только изъ трехъ главныхъ отраслей народнаго 
дохода: изъ заработной платы, поземельной ренты и дохода отъ капи- 
тала; что каждый подданный долженъ способствовать поддержанш го- 
сударства пропорщонадьно своей платежной способности, т. е. гЬмъ 
доходамъ, которыми онъ пользуется подъ покровительствомъ государ- 
ства; что облагать сл1Ьдуетъ только чистую прибыль и чистые доходы 
и что только они могутъ быть обложены безъ вреда для хозяйствен- 
ныхъ интересовъ; что налоги не должны быть произвольны, а должны 
быть твердо определены; что налоги им1Ьютъ вл1ян1е на ц^ны предме- 
товъ и что налогъ поземельный упадаетъ на землевлад'Ьльца, а налогъ 
съ работника увеличиваетъ заработную плату, что процентные доходы 
мен'Ье способны къ обложеню, нежели друпе виды доходовъ. Указы- 
ваетъ, что взиуаше налоговъ долакно производиться съ наименьпшми 
издержками, съ в;о^зможно большимъ вниуашемъ къ хозяйственному по- 
држецш плцтельщиковъ. 

4 
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6ъ III книг'Ь А. Смитъ разсуждаетъ о государственныхъ долгахъ и 
является противникоиъ государственныхъ ааймовъ. Важн'Ьйшею зада- 
чею правительства ставить самую строгую бережливость, точное испол- 
неше обазательствъ, хорошее правосуд1е и поведен1е во вс1^хъ финан- 
совыхъ м*ропр1ЯТ1яхъ, возбуждающсс дов*р1е. — Не смотря на свое 
высокое значен1е, книга А. Смита, какъ зам'Ёчаетъ Штейнъ, «не пред- 
ставляетъ еще финансовой науки, потому что Смитъ не даетъ руко- 
водящихъ началъ для всего государстренно-финансоваго хозяйства; а 
даетъ принципы только для налоговъ, что и не привело его ни къ 
научной систем'Ь государственнаго хозяйства, ни даже къ таковой же 
систем^^ налоговъ, а только къ весьма глубокимъ зам']&чатямъ объ 
изв'Ьстныхъ ему налогахъ. Поэтому его сочинеше даетъ исходную точку 
для финансовой науки, но Смита нельзя считать ея основателемъ». 

Посл'Ьдователи А. Смита въ англ1йской и французской литератур'^ 
стоятъ, лишь съ малыми исключен1ями, на его точк']^ зр']^шя и ихъ 
изложеше учен1я о финансахъ ограничивается къ тому же большею 
частш двумя главными частями: учен1емъ о налогахъ и учешемъ о 
государственномъ кредит*. Для насъ изъ англичанъ зд-ёсь им*етъ осо- 
бенное значеше величайшШ къ тому же изъ учениковъ А. Смита, Да- 
видъ Рикардо (1772 — 1823), писатель, давшШ обширную самостоя- 
тельную теор1Ю налоговъ. Особенно заи'Ьчательиы его изсл']^дован1я о 
распред'1&лен1и народнаго имущества и дохода, о налогахъ, кредитЬ, 
бавкахъ и бумажныхъ деньгахъ. ВажиМшее его сочинеше, въ кото- 
ромъ содержится въ общихъ чертахъ все его учен1е: «Ргтс1р1е8 о^ ро- 
1Шса1 есопоту апй ^ахайоп», 1807 г. (французскШ переводъ его 
сд*ланъ Сопв^апсхо; другой Роп^еугаий. въ сСоПесйоп йез ргш- 
схраих ёсопо1Ш81е8», т. ХШ; на н'Ьмецкомъ язык* есть превосходная пере- 
работка Ваит81;агк'а; руссшй переводъ изданъ въ 1873 г. въ Шев*). 
Йзъ главнаго его сочинешя для насъ важно его учеше о поземельной 
рент*. „Рента даетъ тонъ прочимъ двумъ источникамъ народнаго до- 
хода, а сама зависитъ отъ разности въ качеств* обработываемыхъ зе- 
мель, составляя вознаграждеше за пользоваше неразрушимыми, не- 
истощимыми силами земли, Какъ подарокъ природы она не можетъ 
входить въ еоставъ ц'Ьны землед*льческихъ произведенШ, ибо рента 
является какъ результатъ большей дешевизны производства на зём- 
ляхъ лучшаго качества.» На этихъ воззр*шяхъ построено и ^го уче- 
те 0. налогахъ (гл. 8-^18.) Тутъ онъ исходить изъ мысли, что на- 
логи составдяютъ часть прибыли отъ земли и труда, предоставляемую 
правительству; что вс* налоги въ конц* концовъ выплачиваются, или 
изъ прибыли отъ капитала, или изъ позенельнаго дохода и что ]разум- 
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нымъ образомъ ихъ можно брать тодьво съ чистаго дохода. Его учен1е 
о налогахъ им'1^ло большое влхяше на развит1е т()ор1Я ^алоговъ. 

Упомянемъ ещеоБентам* (1749 — 1832), который помимо юридиче- 
€ких:ь сочиненШ писалъ и экономическ1я,какъ напрмм. ^^А тапиа! о{ 
Ро1Шса1 Есопоту^ (Л^Гогкз, 1843, т. Ш), объ умножея1и государ- 
ственныхъ доходовъ (1795) и др. Онъ между прочимъ сов'Ьтуетъ уве- 
личивать государственный имущества обращенхемъ въ казну вс*хъ на- 
сл'Ьдствъ, кром'Ь идущихъ къ ближайшимъ родственникамъ. Въ нало- 
гахъ требуетъ равном'Ьрности и справедливости; отвергаетъ сборы за 
правосуд1е; требуетъ, чтобы оетавляемъ былъ у подданныхъ тштит 
дохода, свободный отъ налоговъ. 

Дальн1&йшймъ разработывателемъ политической экояом111 въ дух'Ь 
Рикардо является МассиПосЬ «(Ргшс1р1е8 о^ Ро1.Ес. » 1825 г., 
« Ргшс1р1е8 апй ргасйса! 1пЯиепсе оГ ТахаМоп» и пр. 1845 г). Въ со- 
чинен'шхъ своихъ онъ старается подкрепить теорш богатымъ статнс- 
тнческимъ и историческимъ натер1аломъ и первый изъ англ1йскихъ 
экономистовъ даетъ своему изложешю систематическую форму и д'Ь- « 

леше. Онъ врягъ государственныхъ займовъ и неум'брениаго обложе- 1 

шя, (особенно торговой прибыли). 

Nав8аи 8еп1ог (1790) (ОиШпез оГ Ро1Шса1 Есопоту л мн. 
др.) впервые далъ бол'Ье подробное из«Л'Ёдован1е вл1ян1я .надоговъ на 
сельское хозяйство. * 

Съ 7г 1820-хъ г. проявилосЁ въ англШской акономиЧеской жизни 
сощальное направлен1е; вызванное бЪдственнымъ эконом ическинъ по- 
ложешемъ рабочаго класса. Изъ писателей этого направлен1я для насъ 
им'Ьетъ значеше ТЬоюаз СЬа1тег8 (То1Шса1 Есопоюу ш соп- 
пех10П тЛ *Ье тога181а1е апй ргозрес^в о^ 80С1е*у, 1831). Онъ раз- 
€матриваетъ некоторые вопросы о податномъ д1Ьл'Ь, причемъ склоняется 
въ пользу покрыт1я чрезвычайныхъ непроизводитальныхъ издержекъ уси- 
ленными разомъ налогами, а не гоеударственнымъ эаймомъ. Накопецъ 
3. 84. МШ, авторъ много разъ изданнаго сочинемя — Рппс1р1е8 о^ Ро1. 
Есоп. ^11Ь 80П1е оНЬетг арриса1;юп8 (ю войа! рЫ1озорЬу— (въ 1847 г, 
уже вышло 4-мъ издайемъ; имеется два русскихъ перевода). Въ 5-ой 
и последней книг* своего сочинешя МП! говорить о налогахъ, о го- 
сударственныхъ долгаХъ^ о принципахъ свободы и порядка въ полити- 
ческой эконом1я. М111 извЪстенъ своимъ сочувстемъ къ еоцшис- 
тяческйнъ В08зр4в1ямъ. Это заставляатъ его высказаться въ пользу 
свобод наго отъ палоговъ минимума въ доходе медданныхъ, въ пользу 
налога <уь иаел^детвъ и нроч. Также онъ ве одобряетъ уплату госу- 
гооударсФвеннаго долга общимъ надогомъ и т. д. 

4* 
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Финаиеовое утен1е посд'Ьдователей Смита во Францш. 

Цлъ посд'Ьдоватедвй Смита во Франц1и дла насъ нвтересны: 1) Св,^ 
паг(1 (Ргшарез (1' Ёс.роШ^^ие, 1802), ясно доказавш1й несостоятельность 
учвн1я физшкратовъ и ихъ поиятха о надогахъ, и проаов'Ьдывавш1й въ 
податной ПОЛИТИК'^ принцип!», что всяк1й давнШ надогъ хорошъ и 
всякШ новый вреденъ, какъ производящШ пертурбащю въ хозяйствен- 
ныхъ отношен1ахъ. 

2) Деап Вар1181;е 8 ау (1767— 1832), авторъ Тга11;ё й' Есо- 
потхе Ро1Шдие, 1803;Соцг8 сотр1е1 й' Есоп. Ро1. рга^гдие, 1828 г., 
Са<;ёсЫ8те й' Есоп. РоШ. (все напечатано въвСоИесйопйезрппараих 
ёсопотхз^ез, т. IX — XII; неоднократно издавалось и отдельно, есть 
и въ н'1^я1ецкихъ переводахъ). Свою финансовую теор1ю онъ помфщаетъ 
въ отд'Ьлъ о потребленш народпаго. дохода. Зам'Ьчательно, что госу- 
дарственное потреблен1е онъ признаетъ почти совсЬмъ непроизводи- 
тельпымъ, а расточительность правительства обзываетъ преступвымъ 
д1Ьяше»ъ, какъ трату не своего, а чужаго имущества. Поздн'Ёе Сэ, 
впрочемъ, смягчилъ это выражен1е. Въ ученш о налогахъ Сэ утвер- 
ждаетъ, что мн'Кн1е Рикардо о падеши на потребителей налога, взи- 
маема{'0 съ производителей, ложно; что очень мнопе изъ производи- 
телей не въ.состояши переложить налогъ, падающШ на нихъ, на дру- 
г1е классы; что поземельные налоги упадаютъ на землевлад'Ьльцевъ; 
что прогрессивный налогъ не безусловно негоденъ; что всяк1й н^логъ 
вообще есть зло и что лучшимъ нужно назвать тотъ, который вс^хъ 
мягче и меньше. Сэ не поклонникъ также государственныхъ займовъ 
и всякихъ государственныхъ долговъ. 

Изъ другихъ писателей, сход ныхъ съ Сэ по воззр'Ён1ямъ, упомя* 
немъ о Во 8 81, изв1^стромъ государственномъ челов'Ьк'Ь, криминалист*!^ 
и экономист*. (Соиг8 с1'Ёсопот1е Ро1^1;^^ив, 4 тома, 1838 — 54 г.) 
Росси посл'1^дователь Иальтуса,.Сэ и Рикардо. Государственную власть 
онъ обозначаетъ какъ 4-го участника (посредствомъ налоговъ) въ рас- 
пред'Ьлен1и народнаго дохода (землевдад'Ьдьцы, капиталисть)| рабочхе, 
правительство). Н^Ькоторые вопросы изъ области налоговъ — особенна 
о поземедьномъ над'ог'Ь — у него разработаны весьма обстоятельно. 

Л 08 ер Ь вагп1ег (Е1ётсп18 йе ГЕсоп. Ро1Шдие 1848;Тга1*е 
йе ГЕсоп. РоЩ^^ие, 1860; Е1етеп1;8 йез йпапсез, 1848 и Тга11;е йе& 
6папсе8, 1872) далъ два хорош1е кратше учебника— политической эво- 
нош и финансовой науки. 

Изъ.мисателей, оспари1$авн1Ихъ н'Ькоториа стороны у.чен1я А. Омята 
л Ж. Б. Сэ, укажемъ для нашей ц'Ьли особенно на 818щопй1 
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(1773 — 1842, Коиуеаих ргтс1ре8 йе ГЕсопотхе РоШ^^ие он йе 1а 
псЬе88е йап8 зев гаррог!;» ауес 1а рорикйоп, 2 т. 1818 — 1827 и 
€Е1ийе8 виг ГЕсопоше Ро1Ш^ие, 1838) Въ экономическомъ уч[ен1и 
своемъ онъ особенно указываетъ, что необходимо бод'Ье правильное 
распред'Ьлеше народнаго дохода — въ интересахъ нисшихъ классовъ; 
затФмъ даетъ бол'Ье подробный, ч'Ьмъ Смитъ, основныя правила для 
налоговъ; засдуживаетъ внцман1я также его мысль о государствен- 
выхъ долгахъ; о нихъ онъ зам^чаетъ, цеж^^у прочимъ, что государ- 
ственные долги вообще ничего не изм'Ьняютъ въ годовомъ доход* на- 
рода, а вл1яютъ лишь на его распред'1^лен1в. 

Друг1е изъ писателей, оспаривавшихъ учете А. Смита, стоять не на 
воззр*н1и Сисмонди, что неограниченная конкуренщя губитъ положен- 
в1е рабочаго класса, а на меркантильно-покровительственной и теоло- 
гизирующей точк* зр'Ьн1Я. Изъ этихъ ум-Ьренныхъ меркантилистовъ 
зам-Ьтимъ: вашШ'я (ТЬеопе йе ГЕсопотхе РоЦИдие, 1816; Ве 1а 
Зсхепсе йез йпапсев е1 йи Ш1Ш81;ёге... йеЛШ1ё1е, 1825). Его 8с1еисе 
дез йпапсев содержитъ въ себ* въ обширномъ введен1й н'Ькоторыя 
общ1я идеи о финансахъ. Онъ заявдяетъ, что финансовая наука мало 
известна и еще мен'Ье понятна и что существуетъ разноглас1е въ томъ, 
какимъ образомъ она должна р'1Ьшать свою задачу. «Финансовая наука, 
говорить онъ, должна подниматься выше м'Ьстныхъ знанШ, должна об- 
нимать собою самыя обширныя вомбинадш; должна направлять потре- 
бителей и средства такимъ образомъ, чтобы они не вредили другъ 
другу, а взаимно бы другъ другу помогали — доставляяблагоденств1е на- 
родамъ и могущество правительствамъ; въэтомъ — главная задача финан- 
совой науки.)) «Безд'Ё однакофинансоваянауканапрактик'Ь приводится къ 
познашямъ министра, распоряжающагося финансами та, — что странно, — 
познашя министра всегда равны мн*иш, которое им^ютъ о его вла- 
'сти;» «ВсЬ Белик1е министры руководились известными принципами 
такъ Сюлли — любовью къ порядку и экономен, Кольберъ — создан1емъ 
промышленности — умственной, мануфактурной и торговой, Тюрго— сво- 
бодою труда; Неккеръ — публичностью финансовой отчетности; Питтъ — 
безграничнымъ расширешемъ кредита. Вотъ истинный основашя науки: 
он* окружаютъ ея уроки авторитетами опытности и знания.» 

«Финансовая наука и^^учаетъ средства дать податнмлъ лицамъ воз- 
можность платить и требуетъ отъ нихъ только того, тго она доста- 
вила имъ возможность платить». 

сГосударственные расходы уведичиваютъ внутревн'ГО'Ю ц-Ьну нро- 
дуктовъ, не увеличивая (?) ихъ продажной ц^ны н оказываютъ на 
нихъ такое-же вл1ян1е, какъ обыкновенный издержк;» производства.» 
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Дад1ке изъ французсввхъ писателей назовёмъ ОапсИИо!^ («Е8- 
за! бит 1а 8с1епсе Аез йпапсев», 1840 г.). Его еочннен1е содержитъ въ 
066*6 обзоръ всЬхъ главныхъ частей финансовой науки, но не въ до- 
статочно системахическоиъ и8дож^н1и. Оно вышло въ новой иеред1&дк'Ь 
въ 1874 г. въ 3-хъ томахъ, подъ заглав1емъ: «Рппарез йе 1а зс1епсе 
с1е8 бпапсез.» 

Реа]щ1я противъ экономичеекихъ идей 18«го етол'Ьт1я въ Гер][ан1и. 

Начало пересмотру экономичеекихъ идей 18-го ст. въ Герман1и по- 
ложилъ ^и8(;и8 Мозег (1720 — 94) — отецъ исторической школы 
права, какъ называетъ его Рошеръ. И&зеръ быдъ величайшШ политико- 
экономь 18-го ст. въ Германш, но онъ не нисадъ большихъ сочине- 
нШ по политической экономш; онъ фрагментистъ. Въ финансовые во- 
просы онъ вдавался очень мало, можетъ бы'^ь потому, что въ его время 
ни теор1я, ни практика финансоваго д'Ьла не подвергались никакимъ 
нововведен1ямъ въ Германш и недавали ему повода къ полемизирова-* 
н1ю. Его прбдлож.ен1е сд^Ьдать винокурен1е регал1ей, изъ финансовыхъ 
и полицейсвихъ хсблей, им'Ьло и практическое прим'Ьненхе въ финан- 
совой систем'Ь Фридриха II. Но вообще онъ не очень быдъ склоненъ 
къ регальной систем'Ь. Такъ онъ признаетъ вредъ государственныхъ 
лоттерей, лоторыхъ именно въ его время было такъ иного. Но допу- 
скаетъ ихъ для того, чтобы^ при страсти челов'Ька къ игр'Ь, предупреж- 
дать дотереею другхя, худш1я средства удовлетворешя. 

Время между кониомъ 7-л']^тней войны и начадомъ французской 
револющи было въ Гермаши временемъ эклектизма. Въ так1я эпохи 
появляется мало серьезныхъ изсл'ЬдованШ, а только стараются сгла- 
живать и примирять разный противор'Ьч1я уже существующихъ док- 
тринъ. До усвоешя системы А. Смита всЬ нЪмецк1е экономисты пред- 
ставляли дв'Ь главный группы: абсолютистской и либеральной фракцШ, 
изъ коихъ первая тагот'Ьетъ къ двумъ бодьшимъ державамъ, Герма* 
Н1И, особенно къ Австрш, а вторая къ среднимъ и меньшимъ государ* 
ствамъ Гврман1в, особенно къ ганзейскимъ городамъ. 

Въ Австрш больше двухъ покол^н^й господствовадъ въ Политиче- 
ской Экономш 8оппеп^е18 (1733 — 1817), профессоръ в*нскаго 
университета. Основный характеръ учен1я Зонненфельса смягченный аб- 
солютизмъ. д&ономическ1я его воззр'Ьшя им-Ьди несомн'Ьнное вл1ЯН1в 
на законодательство Пруссш (АН^етешев вевеиЪасЬ 1791) и Австрш 
А11^етете8 ЬИг^егИсЬез Сгезе^гЪисЬ 1811 г.). Главное его сочине- 
н1е «(7гацд8&1ге (1ег РоИге!, Напд1апк Ш1с1 Е1папг», 1765 г. (3-й томъ 
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этого сочлнен1я и захдю^аетъ въ себЪ финансовую науку). Не уступая 
Юсти въ учености — Зоняенфельсъ нен^е систеиатиченъ. Но за то овъ 
съ бодьшимъ гдубокомысл1емъ защищаетъ диберадьныя и правильный 
начала. Наука о государств* (8*аа18^188еп8сЬаЙ) у него есть ученхе 
о бд агоподу чш государства, причеиъ она распадается на 4 части: 

1) 81;аа1;8к1ид11еи иди Ро1Шк— учен1е о вившей безопасности. 

2) РоИге! — учете о внутренней безопасности. 

3) Нап(]1цпр)^88еп8сЬа1'( — учете объ умножении средствъ пропи- 
тан1я (Ма11Г1ш§8^е§е). 

4) Г1пап2т88ец8сЬаК; — ученхе о государственныхъ доходахъ. 
Финансовая наука у Зонненфельса, какъ и у другихъ писателей 

того времени, ин*етъ бод'Ье сходства съ нынешней финансовой наукой, 
чЪнъ обпця экономическ1я основан1я. Онъ разснатриваетъ ее, какъ соб- 
ран1е правилъ, посредствоиъ которыхъ государственные доходы соби- 
раются наиболее удобныиъ обравомъ. 

О доиенахъ издожете у него очень короткое. Онъ говоритъ, что 
государство теряетъ на томъ, что они, т. е. домены могли бы соста- 
вить бдагополуч1е многихъ сеиействъ, который могли бы быть на нихъ 
поселены. Въ отношен1и регалШ учете Зонненфедьса тоже очень близко 
къ нынешнему. Въ учен1и о налогахъ онъ очень хорошо уразумЪлъ 
историчесшй переходъ отъ натуральныхъ повинностей къ денежнымъ 
сборамъ и замФчаетъ, что въ провинц]и плодородной, но безденежной, 
взнмаше податей натурою очень можетъ быть уместно. Ратуетъ также 
противъ сосдовныхъ изъятШ въ налогахъ. Трудно, говорить онъ, устра- 
нить ивъат1я договорный; но и тутъ новый государь можетъ сътакимъ же 
основан1емъ отменить ихъ, съ какимъ его предшественники допустили 
ихъ вопреки общему благу. Онъ допускаетъ оставить сврбоднымъ отъ 
надоговъ только необходимое содержате духовенства (рог1;ю сапошса). 
Но такое же право онъ предоставляетъ и необходимой дол* содержа- 
шя каждаго гражданина, рогНо 8 а с г а человечества. Притомъ же, 
чтобы им*ть возможность взимать налоги постоянно въ одной и той 
же м*р*, следовало бы освободить отъ обложешя все, что нужно для 
прододжетя промысла. Цзъят1е же необходимыхъ средствъ Зоннен- 
фельсъ преддагаетъ д*лать по классамъ: у поденьщика при 100 гуль- 
денахъ яохоА^* налогъ брать лишь съ 10 гульденовъ; у помещика при 
50,000 гульденовъ дохода брать съ 40,000 г. Но вм*ст* съ т|^мъ онъ 
думаетъ, что вс* налоги разрешаются въ налоги на потребленхе; что 
нельзя придумать никакого налога, который не мм*лъ бы своимъ по- 
сд*дств1емъ вздорожав1е предметовъ потреблен1Я. Онъ очень стоить аа 
обпце налоги на потребленге, какъ составдяющ1е для помещика и ка- 
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циталиста единственное дМствительное ' обложеше, такъ какъ по его 1 **^^; 

мн1^нш работникамъ, купцамъ и чиновниканъ они возвращаются въ 1 ^Ф^^^ 

вид* надбавки ц-ёны за ихъ услуги, О вл1янш государственныхъ дол- 1 ^^^'^ 

говъ Зонненфельсъ не им'Ьетъ яснаго понят1я. Долги внутренше, по его I ^ ^^ 

мн*н1Ю — согласно съ мн*Н1емъ Мелона — суть лишь долги правой руки | ?^^' 

л^вой. — Учен1е Зонненфельса до такой степени пришлось ко времени и 
м*сту, что дв* так1я противоположный личности, какъ Юнгъ Штил- 1 1^^ 

лингъ — мистикъ и Пфейферъ, оба одинаково были его посл-Ьдова- 1 ^^ 

тёлями. 1ип§ (1748 — 1817) изв-Ьстенъ не только какъ мистикъ, но^ | ^ 

еще болФе какъ экономистъ и камералистъ; онъ былъ профессоромъ, I ^ 

между прочимъ, въ Гейдельберг*. Онъ написалъ (1779 — 88) 8 учебни- 1 ^ 

ковъ: по сельскому хозяйству, фабричному д-Ьлу, торговл*, финан- | ^ 

самъ, камеральному счетоводству, ветеринар1и и проч. Въ 1788 году ^ ^ 

рышла его З^аакзроИгешхвзепзсЬаЙ, въ 1789 г. ЬеЬгЬисЬ йег Гшапг- 
^взепвсЬаЙ, въ 1792 г. сбгипШеЬге йег 81;аа1;8^1г1Ь8сЬай, е1с. Въ 
сочинеши «010 Гшап2^1§8еп$сЬаЙг> онъ ставитъ задачей правительства 
охранеше и осчастливлвН1е подданныхъ и государства. Науку финан- 
совую онъ разд']Ьляетъ на дв'Ь части: 1) теоргю или финансовую си- 
стену^ которая заключаетъ въ себ% планъ исчислен1я суммъ государ^- 
ственныхъ потребностей и планъ къ наилучшему управлешю финансо- 
выми источниками; 2) практику или исполнеше, — гд'Ь говорится о 
способахъ покрыт1я потребностей обыкновейныхъ и чрезвычайныхъ. 
Науку финансовую онъ опред1^ляетъ, какъ научающую опред'Ьлять и 
собирать съ наименьшими ст11снвн1ями частнаго благосостоявхя суммы, 
необходимый для общаго благосостояшя государства, въ обыкновей- 
ныхъ и чрезвычайныхъ случаяхъ. Совершенн'Ьйшимъ хозяйствомъ 
(§ 118) финансовымъ онъ считаетъ то, щЪ всё государственный по- 
требности покрывались бы доходами отъ государственныхъ имуществъ 
и регалШ, безъ помощи налоговъ. 

РГе1^ег (1718—1787 г.). — первый и обширн*йшй критикъ А. 
Смита въ Герман1и. Авторъ многихъ зам'Ьчательныхъ сочинеши (ЬеЬг- 
Ъе^пвГ затт^НсЬег Оекопо1п18сЬеп ипд Катега1^188еп8сЬаЙ;е11, IV т. 
1773 г. — одно изъ лучшихъ сочинеши своего времени; КаШгНсЬе... аН- 
§етеше Ро112е1мг188еп8сЬаЙ;, П, 1779 г. и Сгптйпвв йег Гташшв- 
8еп8сЬаА;. 1781 г. Пфейферъ былъ истинный представитель н'1&мбц- 
каго камеральнаго образован1я. Онъ былъ эклектикъ и практикъ, и 
является противникомъ физшкратовъ (онъ даже написалъ книгу подъ 
заглав1емъ «Ап1;1рЬу8юкга1;^> 1780). Съ уважешемъ относится къ А. 
Смиту, но недостаточно его понимаетъ и говорить, что мйогое, 
изложенное Смитомъ, было уже высказано Юсти, Дженовези и имъ са- 



» 



^ 

I 



— 57 — 

мниъ. Вообще же считаетъ учвн1е А. Смита утонченною системою физ10- 
врат1и и говорить, что его единственное различье отъ физюкратовъ за- 
ключается въ томъ, что онъ допускаетъ на^^оги на предметы роскоши 
и воздагаетъ на всЪхъ обязанность участвовать въ государственныхъ 
расходахъ. 

З^гиепйее (1735 — 1804); прусскШ министръ и ученыЁ; им*етъ 
для Пруссш такое же зБачен1е, какъ Зонненфельсъ для Австр1и« (Его 
главное сочиненхе сАЬЬалсЦип^еп иЬег лухсЬН^е (тедеп81;йпйе йег 
8*аа18МГ}88еп8сЬаЙ>, 1800 г. 3 т.). Онъ признаетъ, что въ государ- 
ственномъ хозяйств-^ очень мало или даже совс1&мъ н'Ьтъ общихъ и 
подожйтельныхъ правилъ. Овъ другъ государственныхъ займовъ; но 
возстаетъ нротивъ продажи доменъ, нротивъ бумажныхъ денегъ и уве- 
дичен1я налоговъ въ военное время; признаетъ, что налоги при мед- 
денномъ повышенш возбуждаютъ производительность. 

Бъ групп'Ь дтихъ выдающихся экономистовъ принадлежитъ также 
и Кй881д (ПЬ2 — 1805). Его главный сочинешя: ЬегЬЬисЬ йег Ро- 
112ет188еп8сЬай, 1786; В1е Р1пап2мг188еп8сЬаЙ пасЫ1и'еп ег81;еп втапй- 
8а12еп, 1789; Епсус1ореЙ1е йег Катега1^188еп8сЬаЙ;еп, 1792 г.). 

Вл1яше учен1я А. Смита въ Гернаши началось не вскор*!^ по появ- 
лен1и его сочинешя, хотя оно было переведено на н1;мецк1й языкъ ^о- 
Ьапп'омъ. ЗсЫИег'омъ уже въ 1776— 78 годахъ, а въ 1794 году 
Сгагуе и Богг1еп'омъ. Практика вовсе его игнорировала: на Фрид- 
риха В. онъ никакого вл1ЯН1я не оказалъ, и Фридрихъ даже не зналъ 
его; тоже и въ отношен1и 1осифа II можно сказать, что Смитъ не им4лъ 
никакого вл1яшя на его экономическую политику. Вл1ян1е Смита началась 
въ Германш съ 1-го десятил*т1я текущаго стол-ёия. Прусскхе государ- 
ственные люди, сгруппировавшгеся около тогдашняго мивлстра Штейна, 
были въ экономическихъ идеяхъ уже посл'Ьдователями А. Смита, тогда 
какъ писатели прошлаго стол'Ьтхя почти совершенно его игнорировали. 
Зокненфельсъ даже въ 7-мъ издан1и своей книги (1805 г.) не обраща^тъ- 
почти никакого ввимашя на Смита. Даже цитаты его йзъ Смита та- 
ковы, что можно усомниться, читалъ-ли онъ его. Первую обработку 
учен1я Сюита даютъ Краузъ и Людеръ. Кга«8 (1753 — 1Э§7), 
съ 1781 года профессоръ Кенигсбергскаго универсвтета. кОнъ. чм-^ 
талъ не только о народномъ хозяйств'^ и о камеральномъ д1^л'&,. 
но и о греческихъ классикахъ, истор1Ю, математику, практичесву» 
философ1ю" и 9нциклопед1Ю наукъ. Политическую дК0'В0М1ю на рдвн'Ь 
съ тосударственнымъ правомъ и юриспруденц1ей онъ уравшиваеть съ 
науками, покоющимися на твердомъ основанш, незыблемыхъ ;авешмахъ, 
подобно математик'^ и физике. Некоторый яая'1^чан1я о фин.ансахъ на- 
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юднжъ у его соврененника 8р1Шег'а (1752 — 1810 г.). Онъ говорвтъ, 
напрнх^Ьръ, что одинаковый податной окладъ, который былъ-бы годввъ 
для вс1Ьхъ стравъ и вс'Ь1ъ форкъ пр8влен1Й, столько же цЪлятелевъ, 
какъ унаверсаяьная иедицина. Ьаейег(1760 — 1819) болФе извЪстенъ, 
накъ рааработыватель статистики. 

Философы ХУШ ст. тоже равработывали йкоао11ическ1я и фивансо- 
выя идеи. Такъ находинъ у Канта (1724 — 1804), между врочнмъ, I 
хыслв о фивансахъ; овъ отвергаеть государстввввыя нмущеетва, увя- 
зывая ва возможность овасвоств сосредоточев1я вс^Ё1Ъ земель въ ру- 
кахъ вравительства, что врвведетъ воданвмхъ въ вр^востное соетаяв1е; 
обложение налогамв лишь въ тавомъ случать яравон^Брно, вогда народъ 
еблагаетъ саиъ себя. Государственные займы позволвтельвы только для 
В11лей народной вкономш, каковы: улучшен1е дорогъ, 8аселев1в, аавасы м 
вроч., во не для ц'Ёлей вн'Ёшвей волятвки, яотону что воддеркиваемыя 
зайханв войны могутъ страшво усвлвться (Ме1арЬу818сЬе Аи&пр^^илйе 
дегКесЬШеЬге, 1838). Друг:1)й взвЪстиый фвдософъ Р1сЫ:е (1762 — 
1814) явлается другоиъ фвз1ократической возенельвой водатв. Рошеръ 
вазываетъ его ввлвчайшвмъ и благороднМшвнъ представителеиъ во- 
ваго соц1алвзма. Идев этого рода особевво разввты въ сочвневш его. 
Ъет ОевсЬкваве НапдеЬв^аа^, 1800 г. 

Зат11мъ вяъ н1^мевви1ъ писателей для васъ ввтересвы: Егбпске 
(1771—1843). Овъ тоже носл*доватедь А. Смита; его главвое сочя- 
нвя]е: <0а8 ЗЬеиепгевеп иасЬ зешег NаIл1^ впд аешеп ~\?1гкш1^е11, 
1804 1'.;* «йъ очень любвтъ водвр^влять в8дожеи1е свое алгебраячес- 
ввни форкулани. Налогв для него — страховая вреи1я. Овъ врагъ 
воевеввыхъ налоговъ. Совревеввввъ БрЦвке— Зее^ег, (1781 г. вро- 
фессоръ Гейдельбергсваго уввверсвтета, авторъ соинев1а «УегвасЬ 
йЬег |1а8 тог2ий11с1и*е А1^аЬев8у81ет, 1811 г.»— Ьо1;г (1771— 
1838 г.); главвыхъ сочвыевШ его три: 1-е, 11еЫз' 41еп Ве^^ШЛег Р(Л|2е) 
еЬс, 2-е, {!ег1бюп Дег (тгвпйЪе^1№ йег МаИошЦ^^гСЬвсЬа^ЫеЬге ё1с. 
и 8-е, НавсГЬисЬ ^г 81аа18«ц1:Ь8сЬвАв1еЬге, 1811 г.> Въ излож»- 
Я1Я о фвваясахъ огь мев^е а^^стравтенъ, чЪмъ въ другвхъ свовхъ 
соч1нев!яхъ. Въ учев1в в 11ереложев1и валоговъ овъ возстаетъ вро- 
тввъ Рякарда, Тюнежа, Канара ■ 1^вве. Отвергаеть вснк1й валогь, 
облагаюпй тажел'Ье врилвжнаг«, въ облвгчёв1ю лЪввваго, особевво по- 
щоходвую водать. Ташвжеиныв поялввы счнтаетъ валоговъ, ве соотвЪт- 
«твующввъ вравнльний ' сястен% валоговъ. Освовав1е дла существовв- 
В1Я валоговъ «нъ ввджтъ Л1шь въ тонъ, что в ввЪ общеетвенвой жвзвв 
ЛИД1 вывуждевы былк бы д1и*тъ почти тавой же расходъ для обез- 
ве«н1в свовхъ завят|| м пр«ч. 
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Къ нааравдвЦ1Ю Брауза и другяхъ иосл1^доватвлей Снята прянадде- 
жнтъ'графъ ^и1^и8 уоп Войеп (1754— 1831), авторъ ннягь: ^^еNа1;^о- 
11а1 — Оесопот1е, рЬИоворЫзсЬег УегеисЬ йЬег сИе ^ае1Iеп йев Nа- 
110па1ге1сМЬит8 е4с. 1811, 9 т. я Б1е 81;аа19-Еша112-'^]г1Ь8сЬаА;, 
1811. Цздожеше у нега вееьма абстрактное, прячеяъ 8аи']^тно боль- 
шое стараше о сяетематичноети, хотя я не всегда удачное. Бъ А. Смяту 
онъ относятся очень холодно, хотя я хвалить его. Государство онъ 
опрвд1^ляетъ, какъ общество, ^соедянявшееся для удовлетворенхя ц^ли 
челов']^ческаго быт1Я. Всл4дств1е этого, радя преуспЪянхя системы цен-' 
трализащя, онъ желаетъ сяльнаго ограничешя провяншальныхъ я об- 
щинныхг н^логовъ. Въ освован1е финансовой науки кдадетъ строго-логи- 
ческое понят1е производства и потребл^шя государственныхъ финансовъ: 
доходы «81;аа(8{шаш:ргодас1;10п>, и расходы €81аа1;8<1пап2С0П8атр- 
1;10п» . Финансы для него — органическое посл'Ьдствхе государственной жиз- 
ни. Взгладъ на производительность потреблена у него очень широгь: про^ 
изводительно, по его мн'Ьшю, все, что доставляетъ удовольствхе я благо- 
состоянье челов'Ьку. Такияъ образомъ, въ фянансовомъ хозяйств'Ь расходы 
на поощрен1е искусствъ, театровъ, наукъ — производительны, если сооб- 
разны съ силаяи государства. Онъ не противникъ доменъ, вопреки боль* 
шинству последователей Смита. Господствующ1я въ практике основы 
обложен1я формулируетъ небезъ горечи и р1Ьшятельно отвергаетъ ихъ^ 
«Степень охраны, доставляемой государствомъ, не должна быть основою 
ря распрвд'Ьлен1я налоговъ.» «Оклады налоговъ, какъ и содержанье 
служащихъ, должны быть нормируемы во ц1Ьнамъ хл'Ьба.» Онъ не от- 
вергаетъ и натуральныхъ повинностей. Его податное начало заклю- 
чается въ томъ, что не гражданянъ долженъ нести на 006*6 расходы 
гражданскаго общества, котораго онъ и самъ есть часть, а должно нести 
ихъ народное имущество, способное къ обложешю. Въ зам^нъ вс1Ьхъ 
прямыхъ я косвенныхъ налоговъ онъ рекомендуетъ общШ налогъ на 
потреблен1е; каждый продуктъ долженъ быть обложенъ въ известную 
долю своей стоимости, коль скоро онъ сд'Ьлалсд прягоденъ для потреб- 
лен1я. Продукты, мен'Ье необходимые, должны быть обложены выше необ- 
ходимыхъ. 

(Въ нов-Ьйшее время МассиПосЬ доказалъ, что обложен!» 
вс1Ьхъ продуктовъ безъ внимания къ капиталамъ, потребнымъ для ихъ 
производства, должно вести къ величайшей неравномерности и въ осо- 
бенности обременить всЬ ручныя работы). 

Фактически Соденъ оставляетъ существовать почти все нынешнее 
прямые налоги, въ томъ числе налогъ на проценты съ капитала. Во- 
обще онъ очень стоитъ за арендную систему взимянья налоговъ, лишь 
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, бы быд0 приняты м'Ьры противъ слишкомъ больши&ъ прибылей откуп- 
щйковъ. Бъ за&мамъ онъ не расположевъ. Поздн'&в онъ рекомендбвадгъ 
погашен1е государственныхъ долговъ посредствомъ раскладки на частную 
собственность подданныхъ ({йеаНвсЬег ТП^ипдз&пй)— какъ это реко- 
мендовали для Авгл1И Гбтчинсонъ, Сипклеръ, Рикардо и Неа(М1еШ. 

Къ числу за»1*чательнМшихъ экономистовъ начала нын-Ьшняго сто- 
л*т1я принадлежитъ: ДакоЬ (1759 — 1827). Онъ сначала былъ въ 
Галле препода вате л емъ философскихъ наукъ, потомъ въ^Харьков* (1807) 
и въ 1809 г. за свое сочииеше о русскихъ бумажпыхъ деньгахъ на- 
значенъ членомъ Петербургской Законодательной К0111мисс1и. Тутъ Якобъ 
выработалъ проэктъ уголовнаго уложешя для Росс1и (изд. 1818). Оъ 
паден]емъ Сперанскаго превратилась и практическая д'Ьятельность Якоба; 
въ 1816 г. онъ возвратился въ Галле, гд* и умеръ профессоромъ уни- 
верситета въ 1827 г. Его „З^аа^зйпапгшвзепзсЬаЙ* (1821, 1837) 
хорошая книга, но страдаетъ многослов1емъ. Лучш1Я его экономическая 
сочинешя написаны въ среднемъ пер1од1& его жизни (Ые Сгип<1§а(;2е 
йег Nа1;^опа1оесоIют^е, 1805 и 1825; В1е 6гипЙ8а1;2е дег РоИге!- 
8е8е1;2деЬип2 ипй Роиге1ап8<;а11:еп, 1809 г., сочиненхе о русскихъ бу- 
мажпыхъ деньгахъ 1811 г. и о работ* кр*постныхъ и свободныхъ 
крестьянъ, 1814 г.). Онъ последователь и толкователь Смита. Онъ 
даетъ отчасти очень хоропие сов*ты для ослаблен1я бумажно-денеж- 
ныхъ кризисовъ. Въ ^РшапхшззепзсЬаЙ'' онъ высказывается, между 
прочимъ, за чеканку монеты частными лицами, за отдачу почты въ 
аренду, за поручеше казеннаго л'Ьснаго хозяйства частнымъ лвцамъ 
и возстаетъ также противъ горной регал1и. — Въ начал* XIX ст, сл*- 
дуетъ отм-Ьтить въ Гермашн и н*которыхъ практическихъ государствен- 
ныхъ финансовыхъ деятелей. Таковъ былъ известный пруссмй ми- 
нистръ, Каг1 уою 81;е1П (1757 —1831), одинъ изъ величайшихъ 
экономистовъ практиков'ь. Народное хозяйство и финансы были его 
главяымъ предметомъ, которому онъ посвятилъ лучш1е свои годы. Въ 
своемъ органнзацшнномъ план* прусскаго управленхя (1807 года) 
онъ поставилъ министра внутреннихъ д*лъ и финансовъ въ зваше 
перваго министра, и это министерство оставилъ за собою. Зам*Ч'Ь 
телъны его мысли и м*ры относительно бумажныхъ денегъ въ Прус*- 
С1И. Въ финансовомъ д*л* ему принадлежитъ идея введен1я един- 
ства кассы въ Пруссгй, по образцу Франщи. Онъ отдавалъ пред- 
почтен1е принципу самоуправлен1я, даже и въ податномъ д*л*. Въ 
1810 г. онъ рекомендовалъ учреждеше подоходнаго налога для при- 
влвчон]я и привилегированныхъ классовъ къ отбывашю государствен- 
ныхъ повинностей. Въ посл*дв1е годы жизни §!еш особенно занимался 
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вопросомъ о повемельномъ кадастр1^. Ему же приваддежитъ идея вве- 
дения въ 11р^сс1и правидьнаго, ежегоднаго голосованха бюджета. 

Но^^тапп (1765 — 1845) — другой изъ 8ам*чатвльныхъ предста- 
вителей прусскаго чиновничества. Сначала онъ былъ профессоромъ, потомъ 
директоромъ статистическаго бюро; служилъ и въ Министерстве Иностран- 
ныхъ Д'Ьлъ. ВсЬ его сочинешя отличаются образцовой ясностью и8ложен1я, 
которая однако затемняется отсутств1емъ всякихъ подразд'ЬленМ на главы, 
отд^Ьлы и т. д. Большая часть его сочинешй написана уже въ ста- 
рости, въ 70' хъ годахъ жизни. ВажнМш1я его сочннешя: ЬеЬге уош 
ОеМе; 1841 г. ^,ЬеЬге тоа йеп З^еигеп'', 1840 г. 

Его финансовая теорха, въ своихъ хорошихъ и дурныхъ сторо- 
нахъ, есть изображев1е современной ему прусской финансовой прак- 
тики. Донены отчуждать онъ допускаетъ, но лишь за полный экви- 
валенгь* Регал]и государство дол1ЖНО отм'Ьнить немедленно, какъ скоро 
обнаружился ихъ вредъ для народнаго хозяйства. Очень возстаетъ про- 
тивъ обложения по доходу (Мпкоттеп), прмчемъ отвергаетъ подо- 
ходный налогъ даже и въ качеств'^ дополительнаго. иеблагопр1нтно 
отзывается онъ также и о поземельномъ налог'Ь; желаетъ его выкупа^ 
какъ реальной повинности и т: д. 

Дал^е зам1^чательную страницу въ истор1и финансовой науки въ 
Гермаши составляетъ: 

Каг1 Аи^из* топ Ма1сЬи8 (1770—1840). Главный его со- 
чинен1я: 

»Ро1Шк дег шпегеп 81;аа1;8Уег\уа11;и11§'', III, 1823 г.: В1е 84а- 
118Йк и. 8*аа1;епкш1(1е* , 1826 г.; „НапАЬисЬ дег РшапгтвзепзсЬа!^ 
и, Ешапйтеп^аНипё**, II. 1830 г. Сочинен1я его ии*ютъ практиче- 
ское значев1е; его €Ро1Шк» главнымъ образомъ представляетъ описаяхе 
устройства управлен1я въ европейскихъ государствахъ. «НапдЬасЬ (1. 
ГшапгшззепасЬаА;» отличается отъ сочинев1я Якоба и другихъ практи- 
ческимъ направлен1емъ. Бакъ на нововведеше онъ особенно указываетъ 
въ своей квиг'Ь на учеше о финансовомъ упрг^влеши, которое онъим'Ьлъ 
возможность хорошо обработать^, им'Ья за собой долгол'1&тн1й опытъ. 
Рошеръ упрекаетъ его въ недостатк'Ь систематичности (что не совсЬмъ 
правильно) и за мысль, что упо!греблен1е гоеударственныхъ доходовъ 
не должно входить въ предметъ финансовой науки (но это в1Ьрно); — 
что онъ, слишкомъ одцосторонне держится дрвициповъ близко ему изв'бст- 
ной финансовой практики, именно французской. Накенецъ Рошеръ на- 
ходить у него воззр'Ьи1я стараго меркантилмзма. Не смотра на такой 
небдагопрштвый отзывъ Рощера, учабинвъ Мальхуоа еоствляетъ такое^ 
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руководство, которое и теперь еще можно читать съ пользою, а не ради 
только любопытства. 

Наибол-Ье посл-Ьдователенъ въ реакцш противъ Смита былъ Н а 1 1 е г 
(1768—1854). {„Ьъет Ваташеп и. ЕедаИ^п**, 1807; „Кез^аигайоп 
Лег 8<;аа1;8Ш88еп8сЬаЙ'' 1816. Онъ— решительный поклоннинъ средне- 
в'Ьковыхъ идей. Въ финанеовомъ хозяйств'^ рекомендуетъ, главнымъ 
образомъ, хорошую эконом1ю; о бюджетахъ разсуждаетъ такъ, что они 
только сод*Ёйствуютъ возрастанш дефицитовъ, валоговъ и долговъ: ибо 
обыкновенно сперва думаютъ о рас&одахъ, потомъ о средствахъ по- 
крыт1я, въ сомнительныхъ случаяхъ сумму ставить повыше, и всякое 
управден1е непрем']^нно старается израсходовать свой кредитъ, такъ 
что ничего не остается на издержки непредвид'Ьнныя. Онъ конечно 
стоитъ за домевы и регал1и, видя въ доменахъ основаше силы госу- 
дарей. Особенно одобряетъ онъ регализироваше соли и табака. Про- 
тивъ налоговъ онъ возстаетъ потому, что вообще, по его мн1&н1ю, хозяинъ 
долженъ кормить своихъ слугъ, а не па оборотъ; но въ чрезвычайныхъ 
случаяхъ они должны ему помогать; онъ болФе склоненъ къ косвен* 
нымъ налогамъ, нежели къ прямыкъ; высказывается противъ государст- 
венныхъ долговъ: «не прилично государству быть должникомъ своихъ 
подданныхъ». 

Изъ писателей оппозищонно-либеральнаго направлен1Я, вызваннаго 
реавц1ею, посл1^довавшею въ жизни Гериавш по низложев1и Наполеона, 
зам*чателенъ: Каг1 уоп Ео1;1;еск (1775 — 1840), профессоръ въ 
РгеЛигй'* (ЬеЬгЪисЬ дез УетипЛгесЬ!» п. Аег 8аа<;8т88еп8сЬаА;ед^ 
IV, 1829—1835. „81аа481еХ10011* (КоШск ипД ^еккег; въ 1866 г., 
вышло уже 3-е дздаше). 

Роттекъ старается ограничить притязанш Политической Экономш 
до того, что отвергаетъ существовашенароднаго хозяйства, признавая 
только государственное (финансовое) и частное. Но зато онъ выдви- 
гаетъ впередъ юридическую сторону хозяйства не въ смысл'Ь времен^ 
наго, иеторическаго, дМствующаго права, а въ смысл<ё в'Ьчнаго ра- 
зумнаго права. Особенное значевхе сл'Ьдуетъ признать за его теор1ей 
надоговъ; онъ развмваатъ юридическая основы обложетя; р'Ьшительно 
отвергаетъ правило, что каждый подданный долженъ платить налоги сораз- 
мерно своему имуществу и доходу: ^платежная способность вовсе не тоже 
самое, что платежная обязаиность». ^Правильнее было бы, чтобъ каждый 
подданный платилъ налагм пропарц1альио своему участш въ благодЪя- 
шяхъ гоеуррственнаго союза. Не только имущество наше, но и лич-* 
ность ваша каиъ-бн ааеграхованы государствомъ». Освобосдеше отъ 
лалоговъ необходммнхъ ередствъ существован1Я Роттекъ находитъ не- 
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оеновательнымъ и полагаетъ, что было бы лучше, если бы лицу, ко- 
торое ст'Ьсиено будетъ налогами въ своихъ средствахъ, давалась отъ 
государства милостыня. Онъ поэтому не противъ поголоввыхъ вало- 
говъ, если рядомъ съ Н1Гми существуетъ хорошо устроенная имуществен- 
ная подать. Военную службу онъ разсматриваетъ тоже какъ иалогъ. Онъ 
очень противъ косвенныхъналоговъ, даже пнтейныхъ, такъ накъ «косвен- 
ные налоги выражаютъ собою странное притязан1е правительства за- 
прещать изв'бстныя, совершенно законныя д'Ьяшя и даже необходимый 
жизненныя отправлешя, т. е. ставить для оныхъ условия, для людей 
б^дныхъ иногда равняющ1нся запрещешю потреблять, а для вс^ть 
вообще составляющ1я совершенно леосновательное вмешательство и 
ст'Ёснев1е яхъ продовольств1я или наслаждешй, -тогда какъ все это — 
принадлежность личной свободы». 

Въ учеши о государственные долгахъ Роттека занимаетъ не 
столько ихъ экономическая сторона, сколько водросъ, до какой степени 
государство вправ'б прозакладывать своимъ кредиторамъ своихъ под- 
да нныхъ. «Люди не зат'Ьмъ вошли въ государство, чтобъ предоставить 
въ его распоряжен1б всю свою собственность и производительную, силу, 
но об1кщали давать только часть ихъ для обезпечешя остальнаго иму- 
щества. Земли и веши, существуюиця въ настоящее время, можно счи- 
тать заложенными вредич'орамъ государства; но личность будущихъ 
покол1кн1й должна быть свободна. Мысль эту Роттекъ проводить для 
того, чтобъ внушить каждому иокол'Ьшю погашать сд'Ьланнне икъ додгм. 
«Понятхе о в^^чномъ долгЬ противор1Ьчитъ всякому разумному государ-* 
ственному праву». 

ВеЬг (1775 — 1831), профессоръ въ ВюрцбургФ, поклонникъ ли- 
берализма. Его финансовая система^ изложена въ «ЬеЬге топ €1ег 
^1г1Ь8с11аЙ; Лез 81аа1;е8> — 1822 г. Н11которыя части его учешя не 
представляютъ крайностей; во въ другихъ онъ проводитъ совершенно 
оригинальные взгляды. Такъ онъ хочетъ «установить единственный воз- 
можный масштабъ для раскладки податей», котораго если не будетъ 
держаться практика, то нельзя уже будетъ пенять, если люди, уставъ отъ 
невыносимой тяжести, возьмутся за самооборону. Свобода сношен1й — 
первое услов]е процвЪташя страны, поэтому косвенные палоги онъ р'к- 
шительно отвергдетъ. Государственному хозяйству довольно оставить 
одну только финансовую областц по не должно давать никакого вл1н- 
В1я на частное хозяйство. Всяйаи податная обязамнооть основывается 
только яа польвованш гобух^р^^венною защитою. Повтому налоги цоиявы 
быть распределены по чистому доходу ижуществъ; должвы бвоъ обяа^ 
гаежы и не лриносяпае дохода дорог1е нредметы обмкода, какъ дра- 
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гоц^нные камни, художественныя коллекщи, наличные запасы денегъ 
и пр. по среднему проценту на капиталъ. 

Государственные займы позволительны только тогда, когда чрез- 
вычайная потребность превышаетъ опрвд1^денную закономъ высщую сте- 
пень повышешя подоходной подати. Къ бумажнымъ же деньгамъ при- 
б'Ьгать можно только въ самой крайней нужд'Ь, когда испытаны вс^ 
ближайш1а средства, какъ продажа государственныхъ имуществъ, займы 
вн'Ьшнхб, принудительные займы. Военную повинность ВеЬг разсма- 
триваетъ тоже какъ надогъ и желаетъ, чтобъ она распределялась 
также по доходу. 

Р 611*2 (1772—1838), тоже представитель тогдашняго либера- 
лизма, былъ профессоромъ въ Дрезден'^, Виттенберг'Ё и Лейпциг'Ь. Ав- 
торъ множества посредственныхъ сочиненШ (184, изъ коихъ только 17 
по государственнымъ наукамъ). Главное его экономйческоо сочинеше: 
В1е 81аа48Ш88еп8сЬаЙ;еп ш ЫсЫе ипзегег 2ек, V, 1823. Почти 
все существенные вопросы разсматриваетъ очень коротко. 

Большая часть экономической и финансовой литературы Германш 
стоитъ на основахъ Адама Смита. Но литературные опыты немецквхъ 
почитателей его не все были удачны. Такимъ непроизводительнымъ по- 
читателемъ Смита Рошеръ считаетъ ЕагГа МигЬаг€1'а (1781 — 
1863 г.), (^Иееп йЬег шсМ^е (7бёеп8Шп€1е дег Nа^;^опа1бсопот^е* 
1808,— ^ТЬеопе дез беМев шд йег Мйпге*", 1817 г. „ТЬеопе ш 
РоНйкйез Напдек, 1831 г. „ТЬеопеи.Ро1Шкс1егВе8*еиегип8, 1834 г.). 
Большая часть его сочинешй состоитъ изъ выдержекъ изъ другихъ писа- 
телей, преимущественно немецкихъ. Особенно МогЬагд чтить Содена. 
Все направлеше его сочинвН1й основывается на мысли, что въ настоя- 
щее время каждый гражданинъ заботится только о себе, заботу же объ 
отечестве взяло на себя правительство, за что народъ и платить на- 
логи. Мало по малу следуетъ придти къ подоходному налогу, въ смысле, 
единаго; но при этомъ онъ желаетъ вычета изъ дохода средствъ со- 
держан1я смотря по общественному положешю семействъ. 

Каг1 Не1пг1сЬ Еаи (1792 — 1870 г.)— стоитъ далеко выше 
большинства своихъ предшественниковъ и современниковъ. Онъ родился 
въ Эрлангеие; съ1818 г. состоядъ тамъ профессоромъ, въ 1822 г. ив- 
решелъ въ Гейдельбергъ, где и пррфессорство&алъ до кончины. Рау 
подожилъ начало энциклонедическо — практическому своду всего^ преяБде 
сделаннаго въ литературе подитической аконом1и. Изъ сочиненШ его 
упсшяаемъ: „Рпшае Ипеае . 1ш1;опа^ {иЛьЦсез'' 1816, ДшскЬед ёег 
Уа1к8т11й18сЬаЙ'', 1822, „Огшдпзв (1ег.Каще га1щ88е118сЬд1(% 1823, 
^СГЪег Й1е Кашега1ш88епаеЬа1Г4*', 1825 г.; ЪеЬгЬисЬ йег РоЦйзсЬеп 
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Осопотхе, 1826, 3 части: 1) „бгипйзШе йег УоШзшгШзсЬаЙзГеЬге*^, 
2) (тгипйза^ге йег УоИсах^'хгШзсЬаЙзроиШс; 3) впшйва^ге йег Р1пап2- 
шззепзсЬаЛ). Учебники Рау вышли зтногими издан1ями; посл-Ь его смерти 
новое переработанное йвдаше ихъ лредпринялъ Айо1р11^а5пег, въ 
сотрудничеств-Ь съ Каззе. Ими изданы: 7-ое изданхе учебника полити- 
ческой экономш (1879 г.), 6-ое (1871—72) и 7-ое (1877— 80) из да- 
ше учебника финансовой на^уки, сильно перед'Ьланное. Русск1й переводъ 
съ 5-го издан1Я (въ 1867 — 68) изданъ: 1-й т. Корсакомъ, 2-й т.Де- 
бедевымъ. Рау былъ также издателемъ АгсЫу'а йег РоШШзсЬеп Оесо- 
попие, 1834 — 1852 г. Рау отличается особенной точностью въ изложенш 
матер1ала и указанш подробностей. Ставя какой нибудь вопросъ, онъ боль- 
шею частью излагаетъего по пунктамъ, по которымъ и можно ор1еятиро- 
ваться. Особенно его сильныя и слабыя стороны отразились на егоРшапг- 
шззепзсЬаЙ. У него н-бть строгой дедукцш изъ общихъ положен1й, такъ 
что отд1Ьльныя положен1я у него получаются какъ будто случайно. 
Опъ старался самымъ добросов'Ьстиымъ образомъ собрать въ своей кнпг* 
ВСЁ, по возможности, указан1Я историчесшя, библ1огрдфическ1я и изъ 
д-Ьйствующаго ваконодательства разиыхъ странъ. Такъ что не только 
какъ хорошее, не затемненное излишнимъ многослов1вмъ, руководство, 
но и какъ сводъ литературныхъ, статистическихъ и практическихъ дан- 
ныхъ, учебийкъ Рау необходимъ всякому, занимающемуся экономическою 
и финансового науками. Штейнъ хотя и упрекаетъ его въ недостаточно 
научномъ изложенш, но по основательности работы признаетъ его 
»Ртап2Ш88еп8сЬаЙ;" сокровищемъ немецкой литературы. Въ новомъ 
издаши, перед1Ьланномъ и дополненномъ трудами А. Вагнера и Нассе — 
книга Рау получила и бол-Ье научное изложеше. Содержате книги въ 
изданш самаго Рау слЬдующее: во введен1и онъ даетъ кратк1й обзоръ 
предмета финансовой науки и общ1я соо6ражен!я о ней, совм'Ьстно съ 
истор1ей ея развит1я д литературою. ЗагЬмъ въ 1-мъ том-Ь разсматри- 
ваются государственные расходы, потомъ доходы, и именно тотъ от- 
Д'Ьдъ ихъ, который мы называемъ теперь > механическими доходами, 
т. е. доходы отъ государственныхъ имуществъ, регал1й и пошлинъ. Въ 
конц-Ё перваго тома содержится общая теор1я и общ1е принципы устрой- 
ства налоговъ. Во 2-мъ тоМ'Ь помещены отд-Ьльные виды налоговъ — 
сперва прямые налоги (оц'ёночныя подати), потомъ налоги съ потребле- 
н1я. Въ 3-й книг* П-го тома разсматривается вопросъ объ отногаеши 
доходЬвъ государства къ его расходамъ, т. е. учете о бюджет*, очень 
коротко. Дал*еидбтъ изложеше о государственномъ кредит*; заключается 
же книга враткимъ, но очень хорошимъ очеркомъ устройства финан- 
еоваго управлешя, порядка составд{вН1я бюджета и кассоваго устройства. 

б 
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Негтапп (1795 — 1868), И8в4стенъ какъ авторъ книги 84;аа18- 
тгйзсЬаЙИсЬе Пп^егзисЬип^еп, 1832 г. (2-е изд. 1870). Для фи- 
нансовой науки им'1^етъ зна?вн1в его учете о состав'Ь и свойствахъ дохо- 
довъ. Для характеристики его учен1я о налогахъ зам'Ьтимъ, что у него 
обложеше есть экспропр1ац1Я съ полныпъ вознагражденхемъ. Вопросъ 
о прогрессивномъ налог1^ онъ р'Ьшаетъ т1^мъ, что изъ всякаго личнаго 
дохода должна быть оставлена свободная отъ налога доля, равная 
содерждн1ю простаго работника, а все остальное должно быть обложено 
пропорщонально. 

ДоЬапп V. ТЬйпеп(1783 — 1850), сельскШ хозяинъ и экономистъ 
(«Бег 18о11г1;е В^ааЬ 1826 г.; русск. переводъ Волкова, 1857 г.); 
для финансовой науки им'Ёетъ значен1е его учен1е о рент*]^, относи- 
тельно которой онъ приходитъ къ взгляду, однородному съ Рикардо, 
но бол1^е широкому. У Рикардо необходимымъ услов1емъ существован1а 
ренты является различ1е въ плодородш земель; у Тюнена, — главное 
д'Ёло— различ1е ихъ ноложен1я, какъ по отношвнш къ рынку, такъ и 
къ хозяйственному центру. Онъ же впервые подробно развилъ вопросъ 
о ВЛ1ЯНШ различныхъ сйстемъ обработки на ренту. Очень точно раз- 
личаетъ онъ для поземельнаго налога 3 составныя части дохода отъ 
земель подъ общимъ именемъ Ъапс1геп(е: долю, происходящую отъ 
увеличвн1я Ц'Ьнъ хл'Ьба (эта можетъ быть и совсёмъ конфискована), — ^ 
долю, происходящую отъ бол'Ье интенсивнаго возд1^лыван1я (можетъ 
быть подчинена, какъ и всякШ другой доходъ — налогу), —долю, проис- 
ходящую всл'Ьдств1е улучшенШ (эта — скор'Ье заслуживаетъ сама прем1и9 
ч'Ёмъ быть облагаемой). 

Ваит81;агк — им-Ьетъ значенье въ ученш о государственномъ 
кредит* («81аа1;шгЙ18сЬаШ1сЬе УегвисЬе йЬег 81;аа1;8сгейи, 81;аа1;8- 
8сЬиИеп и 81;аа<;8рар1еге, 1833). 

^е18Ьаир1 (1748—1830) (сТ}Ьег Ше 84аа18аи88аЬеп и. Аи!"- 
1а^еп», 1817), не лишенъ оригинальности въ своихъ финансовыхъ воз- 
зр'Ьнхяхъ; такъ, наприм^ръ, онъ объясняетъ могущество Англ1и величи- 
ною ея налоговъ, долговъ и расходовъ! Утверждаетъ, что то, что го- 
сударство издерживаетъ у себя дома, никакъ нельзя считать расхо- 
домъ, такъ какъ эта мнимая потеря приводитъ значительную часть его 
подданныхъ въ состоянхе платить налоги. 

. Н а г 1 (профессоръ въ Эрланген-Ь, учитель Рау), «Ваз Гшапгйеа! и. 
(ИеМеШойезетегКеаЦзаНоп», 1810; «НапйЬисЬ йег 8(еиеггеёи11пш^, 
1814; УоШШпсЦдез НапйЪисЬ дег 8<;аа1;8УГ1г1;Ь8сЬаЙ;8-ипй Ршапгшв- 
^епзсЬай», 1811 г. Эти сочинения ничего особеннаго въ себ* не заклю* 
чаютъ, но посл'Ьднев даетъ довольно много историческихъ св^^дешй. 
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Эпоха подготовки истортескаго метода въ Политической Нко- 
номги. 

Недет^гхзсЬ, «Ш8(;ап8сЬег УегвисЬ йЬег Ше гбшхзсЬеп Ршалгеп», 
1804. 

Нип^ег, сочинеше по исторш саксонскихъ финансовъ, 1782. 

Ьапа <Н181;оп8сЬе ЕпкшсЫипд йег д€и1;8сЬеп 81;еиегуег&88ип- 
деп» 1793; — очень хорошее изсл-Ьдованхе. 

НйПтапп, сВхе деи1;8сЬе Ршап2§е8сЫсМе дев М111;е1а11;ег8», 
1805; с01е везсЫсЫе де8 Пгарпш^з дег Ве^аНеп; ОезсЫсЫе йег Во- 
юапепЬепи1;2Ш1д» 1807, <01е Пгвргйп^е йег Ве81жиегип81 1818; «Вхе 
81;аа*8Ш88еп8сЬаШ1сЬе ипй ^евсЫсЬШсЬе NеЬеп8^ипдеп » 1843 и пр. 

Ваитег — изв'ёстный всторикъ, въ свояхъ историческихъ изсд'Ь* 
довашяхъ особенно обращаетъ вниман1е на вопросы о налогахъ, о 
регал1ахъ, о государственномъ' управяеши и проч. 

ВОкЬ €81»а<;8Ьаи8Ьа11;ипё йег А^Ьепег» 4817, (2-е изд. 1851). 
РусскШ переводъ въ взвлеченш профессора Осокина, 1855 г. 

Не §е1 (1770 — 1831), — известный философъ историческаго направ- 
лен1Я (1и81;оп81геп(1ег РЫ1озорЬ). Въ финансовомъ отношен1и интересно 
его мн%Н1е о прав1^ годосовашя налоговъ; по его мн'Ьшю сфинансовый 
законъ уже потому не законъ, что дается только на одинъ годъ. Это 
просто д^^до администращи. Притомъ излишне говорить о голосованш 
бюджета, когда дМствительно спорнымъ пунктомъ является лишь 
незначительная часть ц'Ьлаго. Принуждать же къ чему нибудь прави- 
тельство отказомъ въ необходимомъ бюджет'Ь — все равно — что правитель* 
ство стало бы грозить пр1остановйть д'Ьятельность судебныхъ учреж- 
ден1й, чтобъ посредствомъ угрозы возвращен1я къ состоян1ю разбоя 
что нибудь выжать у народа.» 

Каг1 8а1отоп ^асЬаг!» (1769 — 1843), профессоръ въ 

У1Ш11Ьегд''Ь, съ 1817 въ Не1(1е1Ъег8'*. Онъ собственно юристъ, но и 

хорошШ экономистъ. Его «40 ВйсЬег уот 8<;аа1;е» (1820, 2-е издаше 

1839 — УП томовъ) — весьма умная и богатая знашемъ энциклопед1я 

государственныхъ наукъ, приравнивается н'Ькоторымн учеными къ 

«Духу Законовъ» Монтескье и къ «Космосу» Гумбольда. Эконоиичесия 

его идеи въ освов'Ь всЬ смитовск1я. Особенно зам^Ьчатедьно его поня- 

Т1е о государственныхъ долгахъ. Учете Р1п1;о, что обязательства го- 

сударственнаго долга суть вновь созданные капиталы, онъ не при- 

нялъ, ни въ сочинен1и «ХТеЪег 81;аа1;88сЬиИеп\^е8еп йег 81;аа1еп йез 

ЬеиЦ^еп Епгорав», ни въ своей « 81;аа1;8\пг1}18с11аЙ81е11ге1 (40 БйсЬег, 

томъ УП). Ддя него государственные займы, даже и вн'Ьшше — просто 

налоги. Государство тутъ не входить въ договорное отношеше, такъ 
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^езсЫсЬШсЬег Не1;1ю<1е, 1843. Очервъ этотъ представлаетъ родъ 
конспекта^ завлючающаго въ се&к 8 части: 1) Общую часть Подитической 
Эконон1и; 2) Спещадьную м 3) Фанансовое хозяйство. Въ.этой по- 
сл'Ь)(ней части, посл1^ общихъ понят1Й о государстве^, разсматриваются 
государственные доходы обыкновенные (домены, регалш, налоги) и 
чрезвычайные (государственный кредитъ). Потонъ государственные 

расходы и счетная часть. 

« 

Современное направленве въ финансовой наув^Ь и финансовой 

литератур*. 

Пгьмет(^я литература. 

Какъ сана финансовая наука обязана твердой своей постановкой 
Гер11ан1И, такъ и нов1кйшев болЪе широкое понят1в о ея предмет1^ соз- 
далось зд'Ьсь же. Финансовая наука нерестаетъ быть учен1еиъ о фи- 
нансовомъ ХОЗЯЙСТВ'^ государства в'Ь т-Ьснонъ смысле; она превра- 
щается въ учен1в о фияансовомъ хозяйств1& всЬхъ принудительныхъ 
союзовъ въ государств'^, т. е. какъ самаго государства, такъ и общинъ, 
земствъ, округовЪу провинщй и проч. Если новейшая литература еще не 
вполн'Ь удовлетворила этому требовашю, то причина этого лежитъ не въ 
сомнЪнш относительно его правильности, а во внФшнихъ обстоятель- 
ствахъ, — именно въ недостатк'Ь предварительныхъ работъ о финансахъ ор- 
ганизмовъ самоуправлев1я. Потому бол'Ье обширное изложен1е этой части 
въ куреахъ финансовой науки есть лишь вопросъ временя. И такъ 
финансовая наука получаетъ бол'Ье обширную программу, ч'Ьмъ прежняя. 
Этому содЪйствуютъ и нов'ЬйшЁя работы по Политической 9воном1и, 
развивающей теперь учен1е объ общественномъ стро1Ь экономическихъ 
союзовъ— вопросъ весьма важный, который очень хорошо обработанъу 
Шеффле ((7е8е118с11аШ1сЬе 8у81;ет с1ег тепвсШсЬеп 1^и1;Ь8с11аА;, 1873). 
и у А. Вагнера (въ его переработк'Ь общаге курса Политической Эко- 
ном» Ра у, подъ заглав1емъ: ОгипШе^нп^ с1ег Ка110па1бсопот1е). 
Съ другой стороны, ноаМшая государственная наука, особенно учеше 
(О внутреннемъ управлеши, въ связи съучешемъо самоуправленхи, въ 
трудахъ Г ней ста объ Англш и Л. Штейна въ его 98уз1ет с1ег 
Уеп^аНш1д81е11ге^ — много сод'Ьйствовали дальнейшему развит1ю фи- 
нансовой науки въ Гернаши. Эта новая фаза развитая финансовой 
науки — необходимое посл'Ёдств1е пере^Ьны въ воззр'Ьнхяхъ современной 
государственной науки, всл'Ьдств1е новыхъ авленШ общественной жизни* 
Кавтовекоб воззр^НЕе на государство, какъ на охранительное учрежде- 
В1е, заменялось воззреаюмъ оргавическимъ и историческммъ. Государство 
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мЛ^л ху%хим%'4хлх*г^кп ^«/Ж/^лм ^/х**/>*^'ДГ/\* хЛ^лг 1^у4р\ул%^ ^?т^ 
т^АИМхг ^>У4<'уи гхг кя УА\^луиА у^^л^^.ужхчкГФ. ^\ %лрх г-шм}-^ / 

Л^.Х %.\:\Ы и У<^.1\У4 'ЛК)$^У^'гХ4 уГ4^гШ^:у%Х^4/1\^ .^ %*€% ^•^;^^^^Ж.■' 
1Ье^4^;Г иЛ*V АП^ Ху^х/^АХху.'и4Ь\.л1^4Ш у4Ыг^.1'%^Х€ > ^\х.\й1(г*>/г%Жл ^ 

^ЛХ^^^, ихл ;ГЫ4А^*^ *^»;Л;</»>Х. ик^У^^>^''4}xКк.г%^^у^^М%^.4^'0^^\^4<''''0^ 
Ж1«4Р«^ИГ;^ \у/4'%\*:^Л^,(Ы ФЛХ4. 9^^'4г'4Хй1)ё^ ^(^гМ/ЛЛ^^гУ^ % *'{4«Г)Г>с.^^ %Л 

Ш0%^^ л><1*.у $им м$^л^ллл 44 )^1)^>14>г^ к4Уу^^:\ ;Л'М>;> <м^Д/; 
^Ф^^^йгж гл^^йл ^^м^.'л%. им лих ^^иу*//л^'А ^л^^у^^^к х ^.'А'Ху^ м-* 

У*М^;"^\(*/уМ^Гй^ ^4^ 1^^; 11^4Х^^*Л и^ ^'^^ и г.^ЛФу**' Х^й^г^МЛХ Чу/А^ 

л^^и.* Я, ^г:? *ч« *и«*' .♦'^^^ ^ V ;м>^^<>ч « 4*^ ^^ ^Ф* >г.уя«^чг>. <ирМ!у ►'<:;;. д г>^А1|^4г 

тмла^ггл. угг ^ V' 1$лук к»* гЛ!)Г ; гч' ' / ^^^г1Х ж м<» л^ж 4 ; у. ; м у.уаяк^х'^ 
М*>*>»^. <.-1'1;и5к4^>.44.>»А у ^|хи1^у>Ф^(} ^ул4ги44 гу--^*;*^** 'уУ1.^л;41^^ 
Л!1йгч^* 1А//' Д55Г^ /^д 'Л!;'1''''*/;€>Ж мя^.'^т у^^угу%4'>» ^ 14у'р.1^^\ ;д 

1^й1^«^> \^^4Х'А^'0^ и ^10^ ^уУ^иЖ-^.< ^ ^И^^ 1<>/'>'1ЛГ^<^Г^;^ ж ГА- ^^Хи4(1и 
4М^}А Л^Щ. % л Х^ V'Iи4:^';Л«*♦-^**'* '■^''*' *^ #>ай*<'.'^ и1^'^ ^1\ л^М 
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пр^^и р'/и то^М ^^||Лк^т^^^т'Ш^мЫт^^^ и%4П1^и тптпу питмп*!^ ра 
т> о(ртрм% ^ко\9^^пч^.кпоп% к%ш,л%^ и ни ^ннптин4р 1кхннп*'^гм(9%% 09^ 
шпн^нШ г^ т&АЩш^'Шъ нтнЫ гм^.г^р ун^Мншп (\^ннпт4}Н(9% нпушн. 
'Лнш^/$нпъ ^т^н^и *^'^^9 1\^нннн^А9Нпп ннуин нп%т% гмш гМ4рРу^9А1рл,П1ш 
»М^1Г ^9нн цолжпн %нп гщщпну п^нннлинут гмг^пму 9,4р%оюнг н 
т949(ннр. (^нптимннпр %4р'4нЛтщ г^ннп н^'хипп оОшнрннп н щи^'мнпп. 
Р^лп пи щрпц г/$, нт тпнннши шр'у ррпшш^^ми ^м^нлино'полН' 
тчр^г^ннхг «*4^й, ур тлЩц^т*^ иомнлу!^^ т^о шы упу^'.пшъ Н'^и нн^у 4рг^ 
Н4тн1ш н%лк фнншнг^ршрЩ ннушн. Чур шн^^н^^ркн до уп4^Шнн Ннгщп 
У\тт^Ы*лрц4'\1Н.Н^ п 4рн% '4Нпчшплин4р нлш%нпт%, н% 0гмШш4рг/9п шр 
%'Шг гтрмъ нта^н^ шнту V^ру. Н^чнннрти 4рнг Н'ллошЫр^.пъ о(риш%ъ 
П49РтШ о рщщт^% н ^нтн4^,1ртщ% х^рпН'^н/^^ $%лп4^п хнрннпрнг/гпшу 
^пннрш^тир %4рШг/гнн', x«'I^^/ н;рр^^п о/;ше^/ тнп^\р, рр ^нннтор/^р^ \щ%% 
п еи ми/11^ грс.}1,н ррцнхг иррн1РМЧР^.гм49'Н4рлн'9пчр'лшп%ъ нп)п% п 41(р'мрръ 
41РП лп'ррцрп'^ури, 'Лт1(м% нъ Ы ынт"», гоп4ррни',н 4р(р% утр4рЩтн% фи- 
Н14Н(^мшрчр Х4р4п^тнп н о Н4прШир4^/9Н и^и фтто'М'и: о тцннЬ ((^я- 
ннпр'мррир %4р%п^тнш п 4рЩ94{%%мЫн рГ4п%рши 1жцнр4Угн4^4ши%% т- 
цШттЩ о (1^пннт4рШ9пг %41Шг/гн% гщщ^'^тнн н г^пы^рупрннлпш^ 
тпх^п 1рррннн'4Щ4ррги, нхрр1рнтн%ъ н^и 4^\4р ежрнцъ, }^1^л^,р'^ 4рН услрртхг 
р1РНШРП1^,1'Лн р4Р'Ж,^у П4г^рширг/рншп п (^^рр/^^цтр^нирн нх% Ш9пр^4^\п9^рЫ4(9^9р% 
^н%% е^рр^тт*^ гтррррп шр ррр$,у нушп. Ия'гЪмг ^уц^кнъ о гщщре/гнри!' 
т%% шпрр^(Ш4рг/гн%%, нп%ц птр4^(ри^рр^/Г1^Щ н тррЫт нхъ цр^^нлр^/гшрр^- 
рр\п, \ирг,л% т4рГ4р рнтшн'грнпнитн ррШшшрннр^ршр*, р^рхот фпннптннпр 
х4У4нШнн^ нг/гррпнншн /г/подо^^ н глннпин н%% и4р»рнщир'.нЫ', оШИЛ 
р^Шр^и цррг/ррцр'ХРрпШптршхъ %о%рр%ррц% Г4рецнре/гцн, гш'рнртнр^мт' 
%4рппЛр'/ршишц%% НЛП иплрргонъ н ^ъ (р('4р(р4^ншрг/гп ирртнннъ, н пнптрр'пъ 
4рШЛ 49(р'4Ррр'и Шг/9нтрр4р инлррг0н^\о 'Лнннтнши^тр'^п ^'пргъ РпрЬлъ нци'- 
НР^нШъ 4грн(1ип^н\* \лнннР4%*и ннп^рн^и 4р(рцшт9ПР4ишхг доходокг мешу 
г^Шр, 'д'цр \^п глннн И пнти, '1-р1 глнннМ пнпгн рирцйршнти т0 г^^^Н 
н'4Л4РШ4^Ш 0мтр(ирр^и тлучШп %(р%4рт^ъ нъ нн(*/гшре/гп^ 4гги гщимре^инн* 
пн%ъ ппщр^р'/гн^и рршптрр роди, рйгя/Ий н пр1тр\пг\й %»ты, П1 интя 
(т. 'Л^Щ) (гщ41Рршн'п г^ 9м(р% унрм\(1 4р тщлнтхъ щ #м|ш чн^л^^ о яя4«' 
глуи, Ш 110шъ (|)11|# пл нытллъ) 9рт(рлн\\лп чип ^чррЛп о нянопхг ш 
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учен1е о кредит*. Въ перед'Ьлк* Вагнера учебнивъ Рау получидъ совер - 
шенио новый, современный видъ. Если его можно въ чемъ унревйуть, 
то въ издишей полнот* н*которыхъ отд*ловъ, выходящихъ за пред*дъ1 
финансовой науки, какънаприм*ръ: его обзаръ жел*зно-дорокнаго дЬла. 

Предшественникомъ Вагнера въ его финансовой твор1и былъ «Вхе!- 
15е1. •> Вагнеръ старается очистить учен1е Дитцеля отъ крайностей 
Воззр-Ьше Дитцеля на государство таково, что оно есть большой ка- 
питалъ народа и что расходы на его содержан1е и "Улучщен^е им-Ьють 
подобие расходовъ частнаго хозяйства на сохранеше и умножеше по- 
стоянаго капитала (Зувкет йег 81аа1;аа111еШеп 1856). Учебникъ Рау- 
Вагнера занялъ теперь въ финансовой литератур* такое же высокое 
м*сто, какъ учебникъ Л. Штейна. У Штейна, впрочемъ, лучше вы- 
держаны ВС* части изложен1я. Онъ чисто философский умъ, большой 
любитель систематики и Д1алектики, ч*мъ проникнуты вс* его работы; 
важн*йш1я изъ нихъ для насъ сл*дующ1я: 8у81;ет дег 8(аа1;8ш$8еп- 
зсЬаЙ, 2 т. 1856 г. ЬеЬгЬисЬ йег УоИшшЛЬзсЬаЙ;, 1858 г. ЬеЬг- 
ЬисЬ йег Р1пап2Ш88еп8сЬаЙ, 1860, 2-е изд. 1871, 3-е 1875, 4-е 
1878 г. 8у81еш Лег Уег^аНипдвМге — съ 1865 года. ЪеЬгЬисЬ йег 
Уег^аиип^зкЬге— 1&70 г. 

Во вс*хъ его сочивен1яхъ ц*нную сторону еоставляюгь широше 
исторические обзоры и сопоставлен1а. Каждое новое И8дан1е его учеб- 
ника финансовой науки есть д*йствительно издаше улучшенное и по- 
полненное. Штейнъ не стоить съ унорствомъ на разъ принятыхъ 
идеяхъ; какъ скоро онъ уб*ждается въ ихъ неудовлетворительности, 
онъ не ст*снявтся отъ нихъ отказаться. — Вс* ноаыя издаше его 
книгъ отражаютъ въ себ* ходъ его собствеянаго развит1я. Въ посл*д- 
немъ издан1и учебника финансовой науки онъ прежде всего старается 
установить положеше государственнаго хозяйства въ систем* улрав- 
лец1я; отношеше финансовой науки къ учешю о хозяйств* государства, 
8ат*иъ принципы этого хозяйства и значеше самоуправляющихся ор- 
ганизмовъ въ общественномъ хозяйств*. Нотомъ сл*дуетъ самое учеше 
о хозяйств* гусударства: въ 1-й книг* трактуется о бюджет*^ его фор- 
и*, устройств*, голосаван1и, исаолнен1и и проч. Тутъ же говорится объ 
устройств* кассовой части государственнаго счетоводства; обсуждаетеа 
значеше и устройство государственнаго контроля и наконецъ хозяйство 
м*стиаго самоуправления. Во второй книг* налагается учен1е о госу- 
дарственномъ хозяйств*; учец1е о государственяыхъ расходахъ. 3-я 
книга Езлагаетъ учеше о финансовомъ стро* и фмнавсовомъ ааконо* 
дательств*; о финансовой власти, объ основахъ финанеоваго адмяни^ 
стратявнаго права; 2-й отд*лъ ея — закдючаетъ въоеб* систему государ* 
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ственныхъ доходовъ: 1) ооозяйственные доходы: государственные имуще- 
ства, промышленный предпр1ят1я государства, пошлины, регал1й; 2) 
налоги'. общ1е пхъ принципы и история, теор1я, подати м^^стныхъ сою- 
зовъ и проч. П-й томъ учебника излагаетъ учеше о прямыхъ пало- 
гахъ: общ1й обзоръ, зат1&нъ въ частности обложение капитала, земли, 
строенШ; обложеше личиаго капитала и промышленнаго; — косвенные 
налоги: общ1я соображешя о нихъ; налоги съ потребления необходнмыхъ 
предметовъ; налоги на предметы роскоши, и наконецъ тамощенныя 
пошлины. Дал1^е ел Ёдуетъ подоходный налогъ, который Штейнъ ставитъ 
не въ раду прямыхъ надоговъ, а какъ высшую заключительную форму 
бс1Ьхъ налоговъ. Въ заключен1е разсматривается: государственный 
кредитъ въ разныхъ его формахъ. Все изложеше сопровождается исто- 
рическими очерками и сравнен1ями законодательствъ. 

Цзъ другйхъ д'Ьятелей финансовой науки новаго времени заслу- 
живаютъ внимашя: 

К. 11тр]^епЪас}1, профессоръ въ ТиссенЬ. Птр&пЬасЬ зам'Ь- 
чателенъ искуснымъ группировашемъ матвр1ада и опред^Ьленностью 
объясненхй. Въ своемъ ЪеЬгЬисЬ йег ГшапгшвзепзсЬаЙ (1859 и 60) 
онъ стоитъ на такой точк1^ зр'1^н1а: изобразить финансовое хозяйство 
въ томъ вид'к^ какъ оно должно быть въ развитомъ, правом'Ьрномъ 
государств'^. Онъ д'Ёлаетъ даже предложен1е зам'Ьнить терминъ «финан- 
совая наука» терминомъ «общаго финансоваго права». 

Е. Т{еИХег. Вге 81;аа1;8е1апаЬшеп, ОезсЫсЬ^е, Кп11к и. 81;а1;181;1к 
АегзеШеп, 1866 г., 2 т.; хорошая книга, изложенная по дучшнмъ со- 
временнымъ руководстэамъ, съ указашеиъ литературы, съ ноториче- 
скими и статистическими данными. 

Вег51и8, вгипйха^ге дег Ршапг^хззепзсЬай, 1865 г. (2-е изд. 
1871); теорш большею частью беретъ у Милля и илдюстрируетъ ее 
прусскою государственною практикой. 

НаЬп — Гшап2^8веп8сЬаА;, 1865 г. представляетъ опытъ попу- 
дярнаго изложения финансовой науки. 

Ойг1п^— «Сиг8и8 дег Nаиопа1 и. Зоаайсопотхе... и. Наир(- 
р1шк1;е <1ег РшашроНИк» 1873, хорошее сочиненЕе, какъ и всЬ про- 
изведец1Я этого даровитаго профессора. 

РгйЬе!— Б1е 8*аа*8шгкЬ8сЬаЙ» 1876 г. содержитъ въ себ* и 
общ1я начала финансоваго хоаяйства. 

Краткхе обзоры финансовой науки, въ роя'Ь конспектовъ, даютъ: 
а) Раг1;Ь— ЛВС Лег РшапгмаявепвсЬаЙ;. 1874. 
Ъ) В 1 8 с Ь о {— Са1Ьес1и8ти8 дег Рта112^188еп8сЬа11; — 1870 г., 
3-е изх 1881. 
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8сЬт1с1(, Верэ(1(огшт дев 8у81ет'8 дев аИ^етехпеп Р!аапг- 
гесМз. 1880. 

Укажеиъ еще н']^сводько писателей, оказавших'ь несоан'Ьниыя усдугя 

« 

финансовой наук*]^. Люди эти им'Ьли и практическую д'Ьятельность, какъ 
состоявш1е на государственной служб-Ь. Сюда принадлежатъ: 

Каг1. V. Носк (| 1876), — австр1ецъ, авторъ зам-Ьчательныхъ 
трудовъ: В1е Ршап2Уеп^а11ип§ РгапкгеюЬз— 1857. 

Бхе Ппапгеп п. Й1е Г1пап2§е8сЬ1сЬ4;е йег Уегет1§1еп 81;аа1еп 
уоп Когй-Ателса — 1867. ВхебЯепШсЬеп АЬ^аЬеп и. 8сЬиМеп— 1863 
(русск1й переводъ Бунге). Это посл'Ьднее сочинеше даетъ почти пол- 
ное изложеи1е финансовой науки для высококультивированнаго госу- 
дарства. Издожеше хорошее, но обиЦе теоретичвск1е вопросы обрабо- 
таны слишкомъ отвлеченно. 

ЗсаГйе — профессоръ въ ТНЬш^еп'* и В-Л^н-Ь; въ 1870хъ г.г.— 
йинистръ финансовъ въ Австрш. Одинъ изъ зам']&чатедьн'Ёйшихъ со- 
временныхъ н'Ьмецкихъ экономистовъ. Его сочинения: 

с Баз дезеИсЬаЙНсЬе 8у81;ет йег шепсЬИсЬеп ШгкЬвсЬай*, 2 тома 
1873 года; это — 3-е изданхе его учебника Политической Экономш. (Во 
2-мъ том1^, между, прочимъ излагаются общ1я начала фанансовъ и го- 
су дарственныхъ доходовъ. Въ 1-мъ том-б содержится политико-эконо- 
мическШ анализъ государства). 2-е его сочинен1е: «Ваи ипй ЬеЬеа 
йез 8ос1а1еп Кбгрегв, 1875 — 1878 г.»; 3-е сочинеше: «Вхе бгипй- 
зШе йег 81;еиегро1Шк. » 1880 г. Носк и ЗсЬа^йе принадлежатъ 
уже къ дт\% нов']&йшаго развит1я Политической Эконом1и и Финансо- 
вой Науки въ Германш. ^ 



Французская финансовая литература. 

Нов']&йшая французская финансовая литература идетъ своимъ пу- 
темъ, мало заимствуя у другихъ- Уже выше было упомянуто сочинеше 
вагп1ег: «ТгаНё йез йпапсез», 3 е издание 1872 г. Это, хорош1й 
начальный учебникъ. финансовой науки съ н1^воторыми заииствовашями 
и изъ и']^мецкой литературы. Дад1Ье засдуживаетъ вниман1я: ^Б8^и^^ои 
йе Рапеи»: Тгайё дез шрб^з» 1-е ийд. 1862 г., 2-е 1867 г. Въ 
изложен1и его, какъ и у Гарнье, тоже эам'Ьчаются кое-как1я заимство- 
ван1я изъ н'Ьиецкой литературы; къ достоинству этого сочинешя нужно 
отнести то, что въ немъ много историпескихъ и статистяческихъ дан- 
ныхъ; въ част101!ти оно «одержать въ себ'Ь издожеше разныхъ законо- 
дательствъ о надогахъ и въ обширномъ вид'Ь французскаго завонода- 
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тедьства; понят1е налога у автора расширяется дальше общепринятаго: 
такъ, почтовые и телеграфные доходы государства онъ разсматриваетъ 
тоже, кавъ налоги на подданныхъ. Занимаясь исключительно налогами, 
онъ, разуи1^ется, не касается другихъ предметовъ, пряна длежащихъ > 
къ области финансовой науки, вакъ не д-Ьлаетъ этого и Гарнье, 
хотя по названш книги «трактатъ о фвнансахъ» мы бы могли отъ 
него требовать изложешя полнаго курса финансовой науки. У Гарнье 
содержаше книги тоже посвящено, главнымъ образомъ, учевш о нало- 
гахъ; хотя онъ и разсматриваетъ также государственный вредитъ и 
бюджетное Д'Ьло, но весьма кратко. Съ гораздо большею обстоятель- 
ностью составлена книга Р. Ьегоу ВеаиЦеи: <Тга11;ё йе 1а 8С1епсе 
€1е8 бпапсев», 2 тома, 1-е издаше 1877 года, 2-е издан1е 1879 года. 
До этой книги во французской литератур'^, можно сказать, не было 
сочинен1я, обнимающаго собою совокупность всЬхъ т'&хъ предметовъ, 
которые составляютъ содержание финансовой науки. Это сочинеше 
есть собственно, курсъ финансовой науки и финансоваго права, читан- 
ный въ парижской «Ёсо1е иЪге (1е8 зсхепсез тоГа1е$ еЬ роШ1дие$», 
и является плодомъ теоретической и практической разработки финан- 
совыхъ вопросовъ, которые автору приходилось разработывать въ ка- 
честв'Ь преподавателя и публициста. Леруа-Больё даетъ образчикъ 
разработки вопросовъ финансовой науки, близкШ къ н'&мвцкой школ'ё., 
хотя и невполн'Ь. Такъ, онъ признаетъ неподлежащими разснотр']^н1ю 
въ финансовой наук'Ь вопросы о существ1^ государства, о 1зго обязан- 
ностяхъ и вытекающихъ отсюда предметахъ расхода, — тогда какъ 
эти разсуждешя занимаютъ довольно много м1^ста въ н'Ёмецкихъ учеб- 
Бикахъ, въ особенности посл'Ьдняго времени. «Намъ н1^тъ надобности 
знать, говоритъ онъ, при издожеши финансовой науки, въ чемъ со* 
стоятъ потребности государства и каковы он'Ь должны быть. Настоя- 
щая задача финансовой науки заключг^ется въ указаши, какимъ обрз:- 
зомъ государство можетъ достать нужныя ему средства, щадя частные 
интересы и не нарушая справедливости?» Онъ опускаетъ также изло- 
жеше устройства финансоваго управлешя, какъ не поддающееся науч- 
ному издожешю. Хотя повидимому онъ правь, однако н1^мвцк1е уче- 
ные, вводя въ изложеше финансовой науки общ1я понятая о государ- 
ств']^, д1^:11аютъ это не безъ основан1я, а именно для того, чтобъ вы- 
яснить отвошешя государственнаго финансоваго хозяйства къ хозяй- 
ству народному и частному; а изсл'Ьдованхями вии^овъ государотвев- 
ныхъ потребностей стараются опред'Ьлить, как1я средства покрытая 
наиболее соотвбтствуютъ тому или другому роду государственныхъ по- 
требностей. Финансовая наука для Л. Больё есть <г8с1Ш1еес1еБгеуе1И18 
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раЫкз еЬ йе 1а т18е еп оеитге йе сез геуепи8>, т. е. ученге о го- 
сударстввнныхъ доходахъ и объ употребленш ихъ въ д*ло. Руково- 
дящее начало финансовой науки онъ видитъ въ у,постоянномъ раз- 
еитги иародиаю богатства вг цивилгсзоеаииой странть^ коль скоро 
развитгю этому не препятст^уетъ законодательство.^ Дал-Ье онъ 
зам1^чаетъ, что даже вся оригинальность его книги заключается въ 
проникновенш тою истиною^ что народное богатство имФетъ видимое 
стрвмлен1е къ постоянному возрасташю. Постоянное прим'Ьнеше срав- 
нительнаго метода въ изложеши не мало способствуетъ разъяснешю 
темныхъ вопросовъ. Большая часть его 1-го тома занята издоженхемъ 
учен1я о налогахъ, а въ начал'Ё идетъ краткое изложеше о государствен- 
ныхъ имуществахъ; въ посл'Ёднемъ вопрос^Ь заслуживаетъ внинан1я 
мысль автора, что понят1е о налогахъ, какъ о единственномъ нормаль- 
номъ ИСТОЧНИК'^ государственныхъ дохадовъ, есть ошибка; онъ полагаетъ, 
что и государственнымъ имуществамъ принадлежитъ будущность, только 
и^ землямъ и тому нодобнымъ, а тому виду государственныхъ дохо- 
дов*^, который, въ противоположность землямъ, им'Ьетъ перейти изъ 
частнаго влад'Ьшя въ казенное: — ато жел'Ьзныя дороги, которыя, по 
окончан1и сроковъ концесс1й должны перейти въ казенное влад^^ше и 
составить новый родъ доненъ; Съ переходомъ жел^Ьзныхъ дорогъ въ 
казну Л. Бодьё видитъ возможность отм'Ьны налоговъ на потреблен1е, 
т. е. обложен1я нисшихъ классовъ, что равняется, до Н'Ькоторой сте- 
пени, разр(шен1ю сощальнаго вопроса. Изъ прочихъ доненъ авторъ 
стоитъ за удержан1е въ государственноиъ влад'Ьшн л'Ьсовъ. Сборы 
гербовые, актовые и т. п., а также и почтовые, и телеграфные онъ 
относитъ также къ налогамъ. Бонецъ 1-го тома посвященъ м'Ьстнымъ на- 
легамъ, потому что знакомство съ одними государственными налогами 
не можетъ дать, какъ справедливо зам'Ьчаетъ авторъ, полнаго знаком- 
ства съ финансовой системой страны. 11-й томъ содержитъ въ €66*6 уче- 
Н1е о бюджет'Ё и государственномъ кредигЬ. О кредит'Ь онъ говорить 
весьма подробно. Долги государства онъ уподобляетъ додгамъ картежнымъ: 
уплата ихъ считается священною обязанностью, но не можетъ быть 
вынуждена принудительными м'Ьрами: это — долгъ на честное слово. 
Чрезм1Ьрное размножеше государственныхъ бумагъ, по его мнЪнш! 
уничтожаетъ духъ предпр1имчивостн въ капнталистахъ. Въ конц1Ь П-го 
тома говорится о принудительномъ обращенш бумажныхъ денегъ и о 
мЪрахъ, сюда относящихся и наконецъ, въ заключеше, о финансовой 
будущности Франц1и. Заглав1е моей книги, говоритъ онъ, должно быть 
ве «ТгаКё дв 1а ваепсе дев воапсев», а сТгаИ;^ дез аЪав йен 
&аишее8 раЪИдаев^; втм А Ъ и $, здоу1!отреблея1я выражаются въ страсти 



— 77 — 

къ чрезвычайному развитш обществеиныхъ сооружен1й и нъ беэконечныиъ 
воору7кен1ямъ. Эта то страсть и раздула бюджеты, создала громадные 
государственные долги н распространила на половину всего цивили- 
зованнаго М1ра бумажно-денежное обращен1е съ принудительнымъ кур- 
сомъ. Справедливо заключеше автора, что „было бы утотей ду- 
мать, будто можно преобразовать систему налоговъ безъ помощчг 
бюджетныхъ избытковъ и что нельзя построить о(юрошую систему 
фииансовъ на иномъ основанщ кромгь бережливости.^ Бъ заклю- 
чен1в нужно зам'Ьтитц что это не сухой н'ЬмецкШ учебникъ, какъ труды 
большинства, 'н']^мецкихъ ученыхъ, это — ц'Ьлый трактатъ о финансовой 
наук'Ь, методичесв1й и стройно изложенный, касающейся не только 
существа государственныхъ доходовъ и фивансоваго хозяйства, но и 
финансовой политики. 

Если 60 французской литератур'Ь мы можемъ насчитать Н'Ьсколько 
сочйнешй, носящихъ, хота и не всегда справедливо, назваше финан- 
совой науки (Вита1, ОеааиЫег, Оаш1Ь, Сгагшег, Ьегоу-ВеаиИеи), то 
въ англ1йской литератур'Ё^ сколько изв1^стно, существуетъ только одно 
сочинеше нодъ этимъ заглав1еиъ. Это сочинеше Раиегяоп'а «Всхепсе 
оГ впапсе» 1869 г. Но авторъ этого сочинешя понимаетъ слово 
Гхпапсе въ ,смысл1^ денегь, денежныхъ оборотовъ вообще, такъ что 
о предметахъ, относящихся собственно къ составу финансовой науки, 
именно о налогахъ и государственныхъ долгахъ (и то только о мхъ 
ВЛ1ЯШИ) онъ разсуждаетъ только въ 3-хъ главахъ изъ ЗО-ти^ за- 
ключающихся въ атомъ сочинеши. 

Въ другихъ европейсвихъ странахъ финансовая наука тоже им1^етъ 
представителей въ литератур*, но эта литература не обширна. Такъ, 
въ нов'Ьйшей итальянской литератур* существуютъ, только три сочи- 
нен1я по финансовой наук*; это именно: 1) — Магезсо**! «Ье 
&1а112е» 1867 г., заключащее въ себ* изложеше. устройства финансо- 
ваго управлешя, о государственныхъ см*тахъ расходовъ и доходовъ 
и о в*домств* государственнаго кредита. 2) Оотеп1со 2ерра 
написалъ сочинен1в «Ьа ваепга йпап2]апа е(с.1 1870 г.; содержмтъ 
оно въ себ* краткое изложенхе историческаго развит1я ионят1й о фи- 
нансахъ и изложеше пояят1й о государственныхъ расходахъ, налогахъ 
и государственномъ кредит*. 

Ьа!^! Совва, сочинеше: Ргтх е1ете11(;1 Ш всхепга с1е11е &*• 
шпге» 1876 г. (2-е изд.) — представляетъ коротенькШ курсъ тввр1и 
финансовъ. Излож«н1е идетъ въ такомъ порядк*: сначала излагается 
понят1е о финансовой наук*, о государственныхъ расходахъ и дохо- 
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дахъ; загЬмъ отношен1е между расходами и доходами и, въ связи съ 
этимъ, учен1е о государственныхъ долгахъ. 

Въ испанской литератур* И8в*стны: 1о8е Сап§а Аг^еПез «Е1е- 
юепкоз йе 1а 8С1епс1а йе Ьас1епйа> соч. 1833 г. Содержитъ въ себ* 
кратк1й обзоръ финансовой ''науки въ прим'Ьненш къ современнымъ ав- 
тору порядкамъ въ Испан1и. Мойезко Регпапйег у Сгоп2а1е2» 
Рго^гатта йе хзШийопеб йе Ьасхепйа риЬНса йеЕзрапа» 1876 г.— 
краткое изложен1е финансовыхъ началъ, т. е. мотивированная, такъ 
сказать^ программа чтешй о финансовомъ прав* Испаши. 

Въ португальской литератур* есть, кажется, одно только сочине- 
ше: сВе Г1^е1гейо», Мгойисао а вйепаа йаз йпапсав.» 1874 г. 

На польскомъ язык* им*ется сочинеи1е: ВШпзку, 8у8(ет паик! 
8кагЬо\уе}, а \у^ 82С2е8б1по8с1 паик! о ройа1касЬ» 1876 года. Би- 
линскШ — профессоръ Львовскаго университета; онъ авторъ н*сколь- 
кихъ хорошихъ сочинен1й на н*мецкомъ язык*, какъ-то: сОхе Ьи- 
ха881;еаег> 1875 г., <Ые СгетешйеЬе81;еиегш1§ ипй йегеп Ке&пп» 
1878 г.; изданнаго на польскомъ язык* курса Политической Эконом1И 
и сочинен1я «^й^ийуа пай ройаШет йосЬойо\^ут, 2 т. 1870 г. Его 
8у81;ет— ВТО единственный полный курсъ финансовой науки на поль- 
скомъ язык*. Иетодъ изложешя у Билинскаго сходенъ съ методомъ 
Р а у; въ текст']| излагается твор1я, а въ выноскахъ пом*щаются 
прим*ры изъ практики, преимущественно австр1йской. Еще есть на 
польскомъ язык* маленькая книжка: ЗкагЬек — Вуз о^б111у паак! 
йпап8б^, 1824 г. 

Русская финансовая литература. 

Русские труды по вкономическимъ наукамъ такъ родственны н** 
мецкой литератур*, что Р о ш е р ъ называетъ нашу школу экономи- 
стовъ «Веа1;$сЬ-Ка8818с11е 8сЬи1е.» Онъ хвалитъ, впрочемъ, русско* 
н*мецкихъ ученыхъ за то, что они не только съ пользою прим*няютъ 
н*мецкую науку, но и снабжаютъ ее драгоц*нными прим*рами изъ 
русскаго быта; также, что они въ значительной степени подготовляютъ 
историческШ методъ. Мы мм*емъ, впрочемъ, уже въ литератур* стараго 
времени самостоятельные экономическо-финансовые труды въ сочинен1яхъ: 
Крижанич а — о русскомъ государств* въ 72 17-го в*ка (написано въ 
1663 г., издано Безсоновымъ въ 1859 г.) и Ивана Посошкова, 
сочинешя о разныхъ предметахъ (изданы Погодинымъ въ 1842 году). 
Брижаничъ былъ современвмкъ царя Алекс*я Михайловича. Его 
зам*чан1я о стро* русскаго государства и сов*ты, даваемые при 
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этомъ, чрезвычайно интересны. Мы обратимъ зд']Ьсь внимаше лишь на 
т'Ё его мысли, которыя им']&ютъ отношен1е къ финансамъ. Въ XVII сто- 
Л'ЁТ1и положвн1в русскихъ финансовъ было весьма неудовлетворительно. 
Система ихъ состояла, главнымъ образомъ, въ откупахъ и тяжелыхъ 
налогахъ и въ ясакахъ съ инородцевъ; роскошь же двора поглощала 
ихъ. Вопросъ о заимствован1ахъ у Европы р'Ьшенъ Крижаничемъ без- 
пристрастно. 1-й отд'Ьлъ его сочинен1я озаглавленъ: объ благу (иму- 
ществ'Ь) и начинается прямо увазан1емъ способовъ, которыми соби- 
рается и обогащается государственная казна. Авторъ говоритъ при 
этомъ, что способы дти всЁмъ изв1^стны и везд'Ь одни и т'ё же; новыхъ 
не выдумаешь, добавляетъ онъ. Между прочимъ онъ указываетъ на 
нечестные и несправедливые способы получен1я доходовъ, какъ-то ал- 
хим1я, чеканка дурной монеты (которую € можно допускать лишь въ 
крайней нужд'!^»)), «выдираше нещадно», (а именно: самоторж1е, каба- 
чество и всякое чрезм1^рное отягощен1е подданныхъ). На допущен1е 
чужеземцевъ къ торговл'Ё смотритъ, какъ на большую б'Ьду: а «во 
в'1&ки в'Ёчные не в'Ьруй инородному торговцу, еже бы онъ ти кую ко^ 
рысть принесъ.> Онъ ясно сознаетъ, что богатство казны зависитъ 
отъ богатства народа. Хорошими способами добычи средствъ считаетъ: 
землед']^л1е, ремесло, торговлю, государство или народное строешет. е. 
государственное хозяйство. Всю вн'Ьшнюю торговлю сов'Ьтуетъ пра- 
вительству взять въ свои руки, чтобы знать сколько вывозить и при- 
возить и чего: «да и краль не собираетъ сребра и злата безм1^рныя 
множины съ народнымъ изобижен1емъ», какъ онъ выражается. Ука- 
зываетъ также на то, что н'Ьтъ у царей злМшшъ враговъ, какъ тЪ 
сов'Ьтники, которые указываютъ обременительные для народа новые 
способы собиран1я казны. Какъ на причину пьянства онъ указываетъ 
на корчемное самоторж1е или кабаки. Зат'Ьмъ онъ исчисляетъ власти 
Величества т. е. Царсшя прерогативы, каковы: ковать пенязи, держать 
рудокопное д1^ло, поставлять торговины, т. е. учреждать пошлины съ 
торговъ, держать войско, учреждать государственный должности. По 
его взгляду вся торговля и промышленность — ц:арская прерогатива: 
подданные занимаются ими только съ дозволбн1я царя. 

Д*дтельность Посошкова относится къ эпох* Петра В. Въ 
90-хъ годахъ 17-го стол-Ьин онъ былъ изв'Ьстеиъ, какъ хорошШ ме- 
хавикъ. Но въ тоже время онъ былъ акономистъ-писатбль. Въ начал* 
онъ былъ противникомъ реформъ Петра, о которыхъ разсуждалъ, кри- 
тикуя ихъ вм*ст* съ некоторыми другими лицами. Въ 1701 году онъ былъ 
представленъ Петру, по случаю изобр*тен1я имъ орудия въ род* ны- 
н*швей митральезы. Больше ничего неизв*стио объ отношен1яхъ По- 
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сошковд къ Петру Великому. Первое его сочиненге было написано въ 
1701 г.; это было разсуждете о монет*, которое однако не дошло 
до насъ. Но онъ упоминаетъ о немъ въ записк*, поданной боярину 
Головину; въ этомъ разсужден1и онъ рекомендуетъ чеканку мелкой 
монеты Въ 1701 г. онъ подалъ Головину еще записку: «О ратномъ- 
новедеши.* Важн1У11пее-же его сочиневге «О скудости и богатств-Ь» 
относится къ 1724 году. Онъ представлялъ также промышленные 
проекты; такъ, въ 1708 году онъ хлопоталъ о сдач-Ь ему питейнаго 
откупа; зат'Ьмъ преднолагалъ устроить карточную фабрику и въ 1704 
году, черезъ изв-Ьстнаго Курбатова, представилъ Меньшикову образчики 
картъ; состоялъ онъ также и при монетномъ д'1^л'ё, именно при чеканк'Ё 
м-Ьдныхъ коп'Ьекъ въ 1718 г. Его книга «О скудости и богатств*» 
навлекла ему много нвпр1ятностей и въ 1725 г. (поел*- смерти Петра) 
онъ былъ арестованъ. Въ тюрьм* онъ и умеръ 1 февраля 1726 г. 

Въ сочинеши «О скудости и богатств*> есть, между прочимъ 
глава «о цярскомъ интерес*»; въ ней изложены финансовыя понятхя 
Посошков а, выраженный имъ въ краткихъ формулахъ: 

1) «Казна бы царская собирати, а царство бы его не разоряти. 
Худой тотъ сборъ, аще кто казну царю собираетъ, а людей разо- 
ряетъ! Къ сему же и собраннаго надо блюсти, дабы даромъ ничто ни- 
гд* не гинуло... Якобы утлаго сосуда не можно наполнити, тако и 
собирашя казны: аще собраннаго не будутъ блюсти, не споръ тотъ 
сборъ будетъ.» 

2) «А и въ сбор* царскаго интереса не весьма право д*ется: ибо 
покушаются съ одного вола по дв* и по три кожи сдирать, а по истин- 
ной правд* не могутъ и единыя ц*льныя содрати и елико ни нудятся 
только лоскутья сдираютъ, и въ томъ Царскаго Величества интересу 
поврежденхе чинится великое; понеже хощутъ излишнюю пошлину 
взять, да въ томъ и истинную свою истеряли.» 

3) «Ныи* мнопе вымышленники вымыслили поземельные, подуш- 
ные, хомутейные, мостовые, пчельные, банные и мног1е друг1в сборы 
я называютъ ихъ «мелочными.» А по моему отъ всего атаго лишь 
людямъ одна тррбацгя великая: мелочной сборъ, мелокъ онъ и есть». 

4) «Уставить единый самый государственный правдивый сборъ, 
иже съ Христова воплощешя установл&нъ т. е. десятичныя пошлины, 
по гриве* съ рубля, а не по пяти алтынъ... Чтобъ со всякаго товара 
взять пошлины единожды по гривн* съ рубля и больше ничего съ него 
не брать.» 

Дал*е онъ критикуетъ различные виды государственныхъ сборовъ: 
соляной, съ торговли, питейные сборы. Разсуждаетъ о чеканк* монеты; 
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рекоиецдуетъ правильную оц'Ьнку земли (въ род'Ь кадастра) для рас- 
кладки налоговъ; о поземельноиъ налог1& говоритъ, что земля стоить 
недвижима, а потому и поборъ съ нея «можетъ недвижимымъ быть и 
состоятеленъ онъ будетъ». Также онъ сов'Ьтуетъ и въ городахъ дворы 
изм'Ьрить и платежемъ обложить. Объ устройств'Ь сборовъ съ крестьянъ 
онъ отзывается тавъ: «чтобъ Его Императорскому Величеству было 
прибыльно, и имъ было бы не тягостно, нужно для того расположить 
врестьянскхе дворы по влад'Ьн1ю земли, имъ данныя, ч'Ьмъ вой вла- 
дЬетъ и колико онъ на той своей земл'Ь хл'Ьба выс'1^етъ про себя.> — 
Дал1Ье онъ высказываетъ весьма справедливый, но см^^лыя для его 
времени, мысли объ отношенхи пом'Ьщиковъ къ крестьянамъ. «Дво- 
ряне, говорить онъ, крестьянами влад'Ёютъ, а почему числить дворъ 
крестьянск1й, ничего того не разум1^ютъ, но токмо ворота да городьбу 
чисдятъ; а иные дымъ избный считаютъ. А и въ счисленш душевномъ 
не чаю же я проку быть: понеже душа есть вещь неосязаемая и 
умомъ не постижимая и ц'Ьны не имущая. Въ душевномъ сл'Ьдованш 
труда много подъято, а казны, чаю, тысячь десятка два, три исто- 
щилось на него; обаче чаю я, что она втуне пропала, ибо поборъ сей 
несостоятеленъ.» Дал'Ье мы у него встр'Ьчаемъ: «Царю надлежитъ 
крестьянство беречь, ибо крестьянское богатство — царственное, а ни- 
щета крестьянская — оскуд1Ьн1е царственное» (буквально слова ^ие9I1ау: 
раиуге раузап, рапуге го!). Такимъ образомъ, какъ мы видимъ, связь 
между народнымъ хозяйствомъ и государственвымъ для него ясна. Ером'Ь 
того онъ желаетъ, чтобы никто даромъ землею не влад'Ёлъ, а всЪбы 
платили, тогда какъ мнопе государю ничего не платятъ: «и буде въ Руси 
всЬ земли измерить и обложить алтыны во 2 съ десятины, тысячъ 500 — 
600 будетъ сбору и въ платеж* похитрить будетъ невозможно, потому что 
ни единый десятины утаить будетъ невозможно.» Словомъ— онъ пред- 
лагаетъ учреэкдеи1е поземельнаго налога. О государственныхъ расходахъ 
онъ говорить лишь мимоходомь, именно, говоря о военномь бюджет'^. 
Посл^Ь т']^хъ двухъ самородковь, какими являются въ нашей эко- 
номической литератур'Ё Врижаничь и Посошков ъ, литература 
эта въ течен1и почти всего ХУШ ст. отсутствовала. — Шкоторыя эко- 
номическая мысли (о благоустройств*]^ крестьянъ) были высказаны лишь 
во 2й ПОЛОВИН'^ ХУШ стол'Ьт1я въ Ёватерининскомь Наказ*]^ Коммис* 
сш для составлешя уложешя. Зат'Ёмъ начало 19-го стол'Ьтхя было на- 
чаломь пересадки н'Ьмецкой науки на русскую почву. Впервые это 
совершилось въ лиц* Хри ст1а на Шлёце ра (1774 — 1834 г.), сына 
знаменитаго историка и издателя русскихъ л*тописей АвгустаШлё- 
д е р а. Христ]анъ Шлёцерь сделался профессоромъ съ 1800 г. въ Россш 
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и по поручен1юМоскрвскаго Куратора Иуравьева сочинилъ: сАп11ап§$§гШ1- 
Де йег 8<;аа18\У188еп8сЬаЙ ойег Ше ЬеЬге уот Ка1;1апа1ге1сЫ;Ьите», 
1805—1807 г., составленное имъ по А д. См и т у. Въфишшсовомъд'Ьл'Ь, 
опровергая физ10кратовъ, онъ опровергаетъ и ихъ <1трб1; ишдие». Н*- 
которыя вещц отзываются у него лестью, какъ^ наприм1^ръ, похвалы 
кр'Ьпостному состоян1ю, ибо пом'Ёщиви, по его мн'Ёнш, кротки. Также 
льстивы похвалы русской почт'Ь, которая якобы лучше всбхъ евро- 
пейскихъ. Очень р1Ёзко настаиваетъ онъ на томъ, что многое должно 
прип'Ьняться къ м1^сту и времени, что какъ въ экономическихъ, такъ и 
въ государственныхъ наукахъ нельзя дать общихъ всегда годныхъ основа- 
шй. Онъ охотно сопоставляетъ Россш съ Америкой. Его финансовое, 
учеше очень впрочейъ б-Ьдно: онъ горячШ поклонникъ доменъ: — это, 
по его мн'Ьнш, легчайшее и удобн'Ьйшее средство удовлетворешя го- 
сударственнымъ потребностямъ; а если говорятъ, что он'Ь въ казн']^ 
даютъ меньше дохода, ч'Ьнъ въчастныхъ рукахъ, то это можетъ случиться 
только при приближен1и государства къ состоян1ю неподвижности. 

Высшее развит1е н'Ьмецко-русской школы, по мн1&н1ю Рошера, прояви- 
лось въ«Генрих'Ь Шторх'Ь> (1766 — 1835 г.). Родился онъ въ 
Риг'Ё; въ конц'Ё своей жизни былъ вицепрезидентомъАвадемшНаукъ; въ 
1799 г. онъ былъ учителемъ при Великихъ Княжнахъ, чтецомъ при 
Императриц* Мархи веодоровн1Ь (1800 г.) и наконецъ преподавате- 
лемъ Политической Эконом1и Вел. Кпязьямъ Николаю и Михаилу Павло- 
вичамъ. — Лекцш, читанный для нихъ, и составляютъ содержаше его: 
сСоиг8 й'Есопот!^ РоШхдие ои ехрозШоп йез рппарез, дш йёкег- 
тщеп! 1а ргозрёгйё йез пайоП8,> 6 т. (Въ 1819 г. Рау сд^ладъ 
вольпый переводъ этого сочинен1Я на н'Ьмецк1й языкъ, съ своими 
прим'Ьчашями) 1815 г. Друпя, тоже немаловажныя его сочинешя: 
1) 81а1;18118сЬе ПеЬегвхсЫ; йег 81а11Ьа11;ег8сЬаЙеп йез Ки8818сЬеп 
Ке1сЬ8.> 1795; 2) ШзкопзсЬ-зийзйзсЬез ОеюШе йез КиззхзсЬеп 
КехсЬз,— 9 томовъ, Е1§а (1797 — 1803 г.); 3) Продолжен1е предъ- 
идущаго сочинешя подъ заглав1емъ: „Киззкпй ип1ег Акхапйег йеш 
1-8кеп. (1803—11); 4) «СопзШёгайопз зиг 1а паШге йи гегепи 
паНопаЬ , Р а г 1 з. 1824 г. Это самая зр-Ьлая работа Ш т о р х а. 
Много заимствуя у своихъ предшественниковъ, онъ однако, гд-Ь нужно, 
относится къ нимъ строго критически; особенно къ С э и отчасти йъ 
Ад. С миту. 

Графъ Ка нкр и нъ— писатель той, же школы, но главнымъ об- 
разомъ практикъ финансоваго д-Ьла, въ качеств* министра финансовъ 
при Имцератор* Никола-Ь. Родился онъ въ Ганау въ 1774 г. Сначала 
штудировалъ въ Гиссен* и Марбург*, зат1^мъ былъ на служб* у гер- 
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цога А^гальтъ-Бернбургскаго; во въ 1796 г. посд'Ёдовалъ за отцомъ 
своикъ, изв'Ьстнымъ манералогомъ, въ Росс1Ю, куда этотъ посд^ЬднШ 
былъ приглашенъ для управленш соляными -варницами. Канкринъ 
былъ потомъ сов'Ьтникомъ въ министерств'^ внутреннихъ д'Ьлъ и управ- 
ляющимъ н1^мецк1ши колов1ями въ Петербургской губернш. Его сочи- 
пешя по вопросу о продоводъствш войскъ обратили на него вниман1е 
правительства. Особенно важно его позднМшее сочинвн1е: <11еЪег Ше 
М11й;а1г5копот1е 1ю Гпес1еп>, 3 т. 1820 — 23 г. Въ 1811 году его 
сд^Ьлали помощникомъ Пров1антмейстера, а въ 1818 г. Помощникомъ 
Генералъ-Интенданта западной арм1и и, наконецъ, Помощдикомъ Гене- 
ралъ-Интенданта вс']&хъ д1^йствующихъ армШ. Всл'Ьдств1е однако много- 
численныхъ нападокъ и интригъ, опъ оставилъ эту должность, а въ 
1823 г. былъ назначенъ Министромъ Фанансовъ, каковымъ и состоялъ 
до 1844 года. Въ сл-Ьдующемъ же 45 году, онъ умеръ въ С. -Петер- 
бург'Ь. Экономическ1а и финансовыя его сочицен1я были какъ бы пре- 
дислов1емъ и посл'Ьслов1емъ его политической карьеры. Въ 1821 г. онъ 
издалъ (анонимное) сочиненхе подъ заглавхемъ: «'\»\^е11хе1сМЬш11, Nа^^о- 
па1ге1сЬ4Ьит ипй Вкаакз^хгЛзсЬаЙ, ойег УегаисЬ пеиег АпзхсМеп йег 
Ро1Ш8сЬеп Оекопоюхе. Въ 1845 вышло его второе сочинен1е: Ые 
Оесопотхе йег тепзсЬИсЬеп ОезеПзсЬаЙеп ипй йаз Ршапх^езеп, топ 
ешет еЬетаИдеп Гшапгтшз^ег > . Первое изъ этихъ сочиненШ 
можно раасматривать, какъ программу его финапсоваго управлен1Я, а 
второе какъ зав'Ёщаше его преемникамъ. (€р. ст. Безобразова, 
О вл1янш экономической науки и проч. 1867 г., также графа Кей- 
зерлинга: «Аиз йеп Кехзе^а^еЬйсЬет йез Сга^еп Сапспп'з, 1840 — 
1845 г. Есть также статьи Шипов а о Канкрин*!^ въ Библ1отек'Ь для 
Чтешя, 1863 г.). Посл-Ь 1840 г. вл1ян1е его ослабело и съ 1841 г. 
онъ не разъ просился въ отставку, которую наконецъ и получилъ въ 
1844 году. Ново домъ разлада было, кажется, его требоваше о сокраще- 
ши н'Ькоторыхъ расходовъ. Д'Ьйствительно, не смотря на все стараше 
Канкрина, финансовое хозяйство шло постоянно съ дефицитомъ и 
за 11 л*тъ (1832 — 43 г.) мира оказался средшй дефицитъ 16.322, ООб 
руб. въ годъ; наибольшШ же былъ въ 1842 г. — именно 26.181,000 
руб. Онъ былъ челов'Ькъ парадоксальный и деспотичесшй, по за то 
въ высшей степени честный и преданный. Воззр'ЁН1я свои, высказан- 
ный имъ въ 1821 г., онъ сохранилъдо конца жизни. ГлавнМшхя его 
финансовыя идеи слйдующхя: «существующ1я системы налоговънесутьре- 
зультатъ обдуманнаго заран']^е плана, но создались временемъ и на отд1ёль- 
ные случаи, для удовлетворешя возникавшихъ потребностей; и надо соз- 
наться, что къ удивлен1Ю он'Ь еще довольно хороши, хотя многое можно и 
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1}ыкинуть. Бодьш1е выпуски букахныхъ денегь онъ извиияетъ Только въ 
сдучдЪ крайней военной необходимости. О натурадьныхъ податяхъ 
онъ отзывается такъ, что он* ст'Ьсняютъ трудолюбхе, неудобны для 
хранен1Я и даютъ безнравственнымъ чиновнивамъ поводъ къ пригЬсне- 
шямъ; но, оговаривается онъ, въ полукультурномъ государств* (т. е. 
въ Россш) могутъ быть выгодны, какъ для подданныхъ, такъ и для 
казны. Тоже и въ отношвН1и натурадьныхъ повинностей, особенно 
если он* служатъ для общинныхъ ц*лей. О систем* запасной казны 
онъ говоритъ, что она необходима, гд* не скоро могутъ состояться 
займы. Въ экономическомъ отыошен1и Канкринъ стоитъ за систему 
охранительную и придерживается вообще меркантильныхъ воззр*нШ; 
во вс*хъ главцыхъ потреблен1яхъ народъ долженъ быть независимъ 
отъ иностранцевъ, по возможности. Сословное представительство въ 
д*л* распред*лен1я и назначешя податей считаетъ совершенно издиш- 
нимъ и безполезнымъ для народа, на томъ основан1и, что въ консги- 
тущонныхъ государствахъ гораздо легче ввести любой новый налогъ, 
ч*мъ въ истинной (патр1архальной) монархш. Говорить объ отвержевш 
бюджета — нельзя: это все равно, говоритъ Канкринъ, какъ есдибы бога- 
тый челов*къ въ неудовольств1и на своего управляющаго, запретидъ бы 
готовить себ* об*дъ. Об*щать при государственныхъ займахъ возвра- 
щения капитала въ большей сумм* есть жидовское ростовщичество; 
онъ р*шительно возстаетъ противъ прайсовской системы погашешя 
додговъ, такъ какъ источникъ, изъ котораго идутъ %, ограниченъ. 
Взглядъ его на бумажный деньги очень р*80къ: сов*товать государ- 
ству ихъ выпускать — это тоже, что сов*товать юнош* идти въ игор- 
ный домъ. Совершенног на практическомъ основанш сов*туетъ при 
упадк* въ ц*н* бумажныхъ денегъ, не погашеше, а предварительное 
фиксированхеихъ, т. е. девальващю. Уменьшеше количества бумажныхъ 
денегъ должно д*лать не посредствомъ большихъ займовъ, а посредствомъ 
сбереженШ, отчужден1я государственныхъ имуществъ въ частный руки, 
и введешя особенныхъ надоговъ. Высшее руководящее начало для фи- 
нансоваго управдешя у Канкрина сл*дующее: «оно должно, какъ 
и всякШ частный чедов*къ, изб*гать крайностей; оно должно какъ 
можно дальше держаться отъ 4-хъ апокадипсическихъ животныхъ въ 
денежномъ д*д*: «порчи монеты, бумажныхъ денегъ, системы госу- 
дарственныхъ додговъ и чрезм*рнаго искуственнаго уведичешя тор- 
говыхъ капиталовъ.» — Расходы сл4дуетъ приводить въ соотв*тств1е 
съ своими естественными доходами и стараться умножить посд*дн1е 
посредствомъ народнаго трудолгобгя, порядка и хорошаго управленхя; 
въ крайнемъ сдуча* д*лать соразм*рные долги, чтобъ уплатить по- 
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тонъ, когда наступЕтъ лучшее врена, Изъ парадоксовъ Канврнна 
вавбол'&'е ославлены его воззр1и1я на бавковое и железнодорожное 
дЪло. Ияенно, онъ былъ врагъ частныкъ банвовъ, сравнивая ихъ съ 
шарлатавствомы «даже «ожетъ быть, говорить овъ, было бы лучше 
и вовсе не разводить банковъ, предоставляя д1Ьло естествевноиу на- 
ростанш взпиталовъ и частной вроиышленностн. При этокъ оиъ, 
однаво, различаетъ страны бо1'!Бв культурныв, гд% банви гораздо не- 
нЪе оваовы. Съ желЪзвыни дорогами стар1&вш1Й Канвринъ тоже ве 
хогъ примириться, считая ихъ годными только длн странъ съ высово- 
вудьтурнынъ развит1емъ; еильво вротввнлся онъ в введеню телеграфовъ, 
которые будто бы нивогда ве въ состоянЁк зам'1^иить курьеровъ. Квига 
КанЕрвна <0екопош1е <1ег шепзсЫ. бедеЦвсЬа^п» была переведева 
ыа руссвШ языкъ въ «БнблштекЪ длн Чтев1я> за 1845 г. Собственно 
финансовыиъ вопросамъ посвищеиа 3-я часть его вниги ж тутъ за- 
тронуты все составныя части финансовое науки, .какъ-то: государ- 
ственные доходы и расходы, долги, финансовое управлеше и вон- 
троль. Нужно заметить, что, по словамъ самого автора, это — не ученая 
работа, а ивлокенхе собственвыхъ его взглядовъ. 

Есть в еще писатели русско-ненецвой шволы, заслуживающее вви- 
нан!н. Та1говънапримеръ: ВегпЬа гс11, ваписавшШ сочивевЁе сУег- 
зисЬ е1пег Спйк дет вгИпЙе, ^е1сЬе Шг ^оваев ипй Ыешез СтпЛ- 
е1^п1Ьит а1Ц|;еШ1г( тгегйеп,} 1848 г. Подъ атинъ свровнымъ аа- 
глав1вмъ кроется множество глубовихъ изыскашВ по основпымъ поло- 
жен!ямъ ПолвтическоВ Эковом1и. Для Фвваысовой Еауви здесь весьма 
важво наследование о поземельной ренте. Это — лучшее сочинен1е, 
довязывающее односторонность воззрешй шволъ Смита в Рякардо. 
Сочинеше это заслужило времш огь Аваден1в Наукъ. — С а г 1 >№ а I- 
скег, — бывш1Й доцентъ Дерптсваго в Харьвовсваго унвверситетовъ. 
писатель начитанный и остроумный, хотя слвшкомъ увлевающ1йся 
Для финансовой вауки икеетъ лвачен1е его сочинеше: сВ1е 8е1№(>- 
уетгаНопе Дев З^еиепгезепз ипй й1е Ки881зсЬе 84еиегге&пп,> Вег- 
1|п, 1869 г. Тутъ онъ делаетъ обзоръ разныхъ фкнааеовыхъ поло- 
жвн1& съ точви 8рев1я саноуправленЁя и дедаеть при этонъ критику 
про»втовъ вашей податной коммисс1н.— Изъ писателей той же иемепво- 
руссвой шволы унонянемъ еше о Вг Искп (.'.г'е, вакъ нзсдедователе 
по истор1И русскнхъ фйнансовъ: «Меднын деньги въ Россш, 1656 — 
63 г. и девехные знаки въ Швец)!! въ 1715 — 1719. Спб. 1864 г. 
и др. затемъ 6 о1 Йтап, «Руссн!» бумажны я деньги>, 1867; Лйо1 р Ь 
тУацпег, «1Не КозвгвсЬе ГярЁегвдаЬши^', 1869 г. (Русск1Й пе-, 
реводъ изданъ въ 1871 г. въ К1евЪ — Бувге). шш^^^ • " " " ' 
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Что касается собственно русской финансовой литературы, то она бо- 
гаче историческими изсд'Ьдовавгями, ч'Ьнъ теоретическими и по д'Ьйствую- 
щему финансовому праву. Полный курсъ финансовой науки досел1^ мы 
ии1^емъ на русскомъ языкФ только одивъ: это сочинеше профессора 
И. Я. Горлова: сТеорЬ] финансовъ» 1-е изд. 1842 г. Казань, 2-е 
1845 г. С.-Петербургъ. Сочиненхе это составлено главнымъ образомъ 
по учебнику Р а у. Зат^^мъ упомянемъ сочинен1е Ш и л л я (бывшаго 
профессора въ Гельсингфорсконъ университет'^ и преподавателя въ 
н'1^которыхъ военноучебныхъ заведен1яхъ въ С.-11етербур14): «Совре- 
менная теор1я финансовъ> 1865 г. Оно заключаетъ въ себЬ лишь 
общ1я положешя и взгляды автора на финансовую администращю и тЪ 
начала, который онъ нам1^ренъ былъ развивать въ своихъ дадья4^йшихъ 
изсл']^дован1ахъ. Литографированный курсъ финансоваго права профес- 
сора Московскаго университета Мюльгаузеяа (1 1878 г. въ ян- 
вар'Ь) тоже заслужяваетъ внимашя. Въ 1879 г. вышло соч. профессора 
Дрославскаго Демидовскаго лицея Капустина: «Чтешя о Политической 
Экономш и финацсахъ»; оно представляетъ краткШ курсъ Политической 
Экономш и Финансовой Науки. Соединен1е этихъ двухъ, хотясродныхъ, но 
различный Ц'Ьли пресл'Ьдующихъ наукъ, зд'Ьсь не случайное: авторъ от- 
рицаетъ самостоятельность у финаш^овой науки; терминъ «финансовое 
право> онъ тоже признаетъ непригоднымъ: «называть правомъ учен1е 
о финансахъ также мало основ1»Н1й, какъ выд'Ьлять учеше о всЬхъ 
средствахъ для достижения задачъ государства въ особыя юридичвск1я 
науки.. .> <Ихъ юридическая сторона входитъ въ область государ- 
ственнаго права. ^^ Эта посл-ёдняя мысль безспорно справедлива; но въ 
томъ-то ид'Ьло,что юсударствениое право хотя и разсматриваетъ всЬ 
предметы, входящ1е въ составъ государственныхъ и юридическихъ наукъ, 
но въ бол'Ье общихъ чертахъ; подробное же изложен1е каждаго изъ 
нихъ и даетъ имъ форму отд'ёльныхъ наукъ, для которыхъ государ- 
ственное право есть общ1й центръ. Если соглашаться съ г. КапуСтинымъ^ 
то не могло бы быть никакихъ отд'Ьльныхъ юридическихъ наукъ, ни 
гражданскаго права, ни уголовнаго, ни полицейскаго и проч. Финан- 
совую науку, по мн^^нш г. Капустина, нельзя выд'Ьлять изъ области 
Политической Эконом1и. Конечно, между ними существуетъ тесная связь, 
но не Ьа столько сильная, чтобы Политическая Экономия поглощала 
собою Финансовую Пауку; у каждой изъ нихъ есть свои особыя за- 
дачи: Политическая дкономгя изучаетъ общхе законы народнаго хо- 
зяйства; Финансовая Наука, опираясь на нее, изучаетъ строй госу- 
дарственнаго финансоваго хозяйства, его средства и способы удовде* 
творен1я государственныхъ потребностей. 



По важ11Мшез1у спеп1альному отдЪлу финансовой лаувп, а имеано 
о яалогахъ,— ■нЪетея у насъ весьма хорошее для своего вренени со- 
чинение Н. И. Тургенева: «Опытъ теор1и наюговъ», 1816 г. я 
2-е нзд. 1819 г. И захЪмъ есть еще небольшое соч11нен1е Ю. А. Г а- 
гемейстера: «ТеорЫ Надоговъ», 1852 года. 



Историческгя сочммекгя яо фумансамъ м по дп/йствуюгцимъ за- 
конодшпельствамъ . 

История, снабваа насъ ^актаня государственпаго п эвононическпго 
быта, несоян'Ьнно содЪВствувтъ, вавь развптш научныхъ понят1й о 
явдвН1яхъ общественнаго быта, такъ и уясцея!ю я подкр1&пленш науч- 
ныхъ нстянъ. Для финансовой науки атотъ псторичесяЕй ппытъ не 
иенЪе важенъ, ваиъ и для вснвой другой государственной или обще- 
ственной наукя. Знакомясь съ д1^йствуюшями законодятельстваив своей 
и чужихъ странъ, иы прн понощи йстор1н уягняекъ себЪ таяке, по- 
чему зд'Ёсь идя танъ выработалось ияенно тая1е, а не нпые порядки 
в почему нельзя нриввстк вс1& законодательства къ одняяъ общимъ 
норманг, кавъ того требовала бы абсолютная наука. Литература но . 
истордя финансовъ различныхъ государствъ довольно богата; но больше 
преобладаютъ въ ней работы нонографическ1я, по отд'Бльныиъ предис- 
таиъ иди энохамъ. Общая истор1В финансовъ досел'Ь еще остается 
<1п 5ре>. Мы ограннчимся лишь уяазанхемъ наиболее занЪчатель- 
ныхъ сочинешп по этой частя. Начненъ съ сочвней1В, трактуюшяхъ 
объ устройств* финансовъ у древнихъ народовъ: 

Неегеп. <Иееп йЬег сИе Ро1Шк... йег У01кег ДегаНеп ^ГеН». 
1815, Ш (есть руссЕ1й переводъ, сд. Погодиныиъ). 

Кеун1ег. Ве Ъ'Есоповше РоЦ^^^ие еЬ тога1е йез Рёгзез е* йез 
РЬоешаепз. 1819 г.— ^дет— «Без АгаЬез еЬ дез Дшй>, 1820 г.— 
«Вез Е^урйепз е* йез Саг*аёшо18>, 1823 г. — сВез Огесз»,— 
1825 г. 

«ОапИЬ», Езза! ро1Ш^ие зиг 1е гетепн рнЬНс Йез реир1€в йе 
Гап(^^а^^ё, Йн шоуеп а^е е1 Лез 51ёс1ез шойегпев; 1-ое иэдап1в 
1806 г. 2-е издаше 1823 г. (Главныиъ обравомъ говоритъ ооъ Англ{н 
я Франц1и), 

<В0скЬ»,В1е81аа*8Ьаи8Ьа1(;ип8 йег Айеиег, Вег1 1п 1817 г. II т. 
2-ое издаше 1850 г. Отличное сочинение. Есть на руссяоиъ лзыкъ въ 
извлечен1и профессора Осокина: «Объ организации фииансоваго 
хозяйства я управлешя въ Авянахъ, 1854 г. 



4 



— 88 — 

Сочиненгя о Римскихъ финансахы 

Вои1ап§ег: «Ве 1;пЬиЙ8 ас уесй^аиЪиз рориИ Кошаш», 1818 г.; 
французсв1й переводъ изданъ Кепаас1ш'омъ въ 1871 г. 

Вигтапп: «Ре тесИдаНЬиз рори11 Еоюаш», 1734. 

Не§е\у^18сЬ: «ШзкопзсЬег УегзисЬ ИЬег сИе КбтхзсЬеп Ртап- 
2еп>, 1804 г. 

Вескеги. Магдиагй: «Вхе Кбт18сЬе 81:аа1:8Уепуаиип§> , Ье1р- 
21|5, 1876 г. въ 2-хъ томахъ. 

Л^аИег: «Сге8сЫсЫ;ес1е8К5т18сЬеп КесЫ8>, 1860 г. 

Мотт8еп; «Вхе КОшхзсЬе Сге8сЬ1сЫ;е>. 

^(^ет — «Кбт18сЬе8 81;аа1;8гес11<;>. ЬегргЩу 1874 г. 2-ое изд. 1875 г. II т. 

ВоисЬагй: сЕ1;ис1е8 зиг Гайтшз^гайоп йез йпапсез йе Гетргге 
Воташ йапз 1е8 йегпхегз 1етр8 йе 80п ех18{;епсе>. 1871 г. 

2асЬаг1ае уоп Ып^еп^Ьа!: сХигКепп^шзз йезКйтхзсЬеп 
84еиег\^е8еп8 1п йег Ка12ег2е11;> (Мётохгез йе ГАсай. йез заепсез йе 
84. Ре*ег8Ь.) 

Графъ Коыаровск1й: «Очерки Рима въ финансовомъ и эко* 
номическомъ отношенш», 1868 г. 

С11аг1е8 Бауаппе: «Ьез геззоигсез йпапсхёгез йи реир1е Ео- 
таш, и пр. 1879 г. 

По цсторги финансовъ новыхъ государствь: 

ГЕРМАН1Я. 

Оочинешя Ланга и Гюдьмана упомянуты выше. — 

Лзе: «СгезсЫсЬ^е йез Веи^зсЬеп 81;еиег>уе8еп8> (першдъ Каролин- 
говъ) 1844 г. 

Е1сЫ10гп: «Веи1;8сЬе 81;аа(з-апй КесЫз^езсЫсЫе » . 

ЖйНг: «1)еи1»с11е УегГа8зип§8§е8сЫсЫ;е> , 2-ое издаше 1807 г. 

1Л т е п 8 1 е ш: «Рга^таИзсЬе в^зсЫсМе йег 2511е т 1)еи*всЫапй 
еЬс>. 1798 г. 

8епзЪиг§: «Рга^тайзсЬе 11п<;егзисЬш1§ йез Пгзргап^в аИег 
А%аЪеп ипй йеиег 81;еиеп1>. 1823 г. 

АВСТР1Я. 

Кг е тег: «Ваг81;е11ип§ йез З^еиеп^езепз,! 1825 г. (во2-мътом* 
содержится истор1я Австр1йскихъ финансовъ.) 

На йег: «ВеНгЗ^е гиг безсЫсЫе йег Ое81жгге1сЫ8сЬеп Ршап- 
2еп>, 5 Не^1е. 1848—49) 
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Теп^оЪогзк!: сВев Ппапсев е* йи сгёй!( риЫхс йе Г Ац1;псЬе> . 
1843 г. П т. 

Веег: <Б1е Ипапгеп Оев(;егге1сЬ8 1т Х1Х-(еп 1а11гЬипс1ег(;> . 
Рга^. 1877 г. 

Сг'бтпг^: «Оаз Оез^еггекЫвсЬе Вис1ёе1;> уот 1862 г. 

Сотке йе МйИпеп: «Ъез йпапсез йе ГАикпсЬе» еп 1875 г. 
А.'VV^аёпе^, «Оев^еггекЬз Гшалгеп» — въ В1ап1;8сЫ1 8*аа18^(Я1ег- 
ЬисЬ т. УП. 1862 года. 

Ёго-же: «0!е Огдпипд <1е8 Ое8(егге1сЫ8сЬеп. 81аа(8Ьаа811аи8> , 
1863 г. 

В1 опеку: «Б1е Ршапгдезекгкипйе йез ОевкеггекЫзсЬеп Ка! 
8ег81аа1;е8>, 1880 г. 

Веег: сОегЗкаакзЬаизЬаиОез^еггекЬ — 11п§агп8>8е11; 1868 — 1881. 

ПРУСС1Я. 

К1е1ске: «Вге Шегакиг йЪег (1а8 Р1пап2^е8еп йез Ргеи8818сЬеп 
81аа1;е8.> 1876 г. 

Б 1 е <; е г 1 с 1: «Ое8сЫсЫ;е йег 8*еиегге1Ь)гт ш Ргеивзеп уоп 1 810 — 
20 г.> ВегИп 1875 г. 

Сгго1;е^еп(1: «бгипйпзз йез РгеиззхзсЬеп Р1пап2-1ШЙ--Ш114а]Г-' 
гесМз» 1870 г. 

Оез^еИ: сРгеиззеп ш 81аа1;8гесЬШсЬег ипй СатегаЦз^хзсЬег 
Ве21еЬш1§> 1858 г.; новое издаше вышло въ 1870 — 71 г. 

К б пне: <81аа1;8гесЬ4 йег Ргеи8818сЬеп Мопагс111е>. 

Его- же: «Охе Уег&ззипд ипй Уег\\га11ип§ йез РгеивзхзсЬ. З^аакев». 

ЗабдоЦк1й-Десятовск1й: сфинансы и финансовое управлеше 
Пруши. 2 т. 1871 г.^) (въ Трудахъ Податной Комиши, т. XIX). 

ГЕРМАНСКАЯ И М П Е Р I Я (новая). 

Ай. '^У' а 8 пег: «Ке1сЬ8Йпап2^е8еп> , пом-Ьщено въ «НоНгеп- 
йогГз ^а11^ЪисЬ йез Оеп^всЬеп Ве1с118>. т. I и 3 (01^обвняо ийого 
онъ говоритъ о военныхъ фянансахъ 1870—71 годовъ). Разнця статьи, 
Аи&езз'аи др. въ <Н1Г<;Ь'8, Аппа1еп йев Оеп1;8сЬеп Ве1с118> 
и въ <:^а11гЬисЬ йег аткИсЬеп 84а1;181;1к йез РгеизвхзсЬ. 
84аа1;8>, IV т. 

Т'УеЬег: <Аппа1еп йез Когй-Беа1»сЬеп Вопйез ипй йез Веи1;8сЬеп 
2о11уегеш8>; пер1однч. издаше, сущ. до уярежд. 1ипвр1я. 
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С.ЪВЕР0.АМЕРИКАНСК1Е ШТАТЫ. 

Носк: «Бхе Ппашеп ипй йхе Ппапг^еасЫсЫе йег Уегеш181еп 
81;аа1еп*. 1867 г. 

81топ КеЪоп Ра11еп: «Ваз Ппапгм^езеп йег 8*аа1;еп ипй 
дег 8Шй1е йег Nо^й-Ате^^саш§сЬеп-^п^ОI1*, 1878 г. 



Р0СС1Я. 

По исторш русскихъ финансовъ сверхъ того, что можно найти напр.: 
въ иетор!!! Соловьева, Карамзина и исторвчбскихъ монографхяхъ, мы 
им'1емъ два сочинешя: Ю. А. Гагемейстера: «Розыскашя о финан* 
сахъ древней Россш*, 1833 г.— изсл*доваше ув*нчанное Демидовскою 
прем1ею отъ Акад. Наукъ. Оно обнимаетъ собою время ртъ начала 
Руси до 72 ХУ-го стол-Ьт^я и ра8д*ляется на 3 першда: до 988 г., 
до 1236 года и до 1462 г. т. е. 1) до цринятхя христианства; 2) уд^Ьль- 
ный пвр10дъ; 3) татарское владычество, освобождеше отъ него иобъ- 
единеше Россш подъ Московскимъ единодержав1емъ. Другое сочинеше, со- 
ставленное по бол-Ье обильнымъ источникамъ, къ тому — времени уже на- 
печатаннымъ, и доведенное до конца царствован1я Екатерины П-ой, — 
ВТО сочинеше бывшаго Министра Народи. Просв1^щ.: Графа Дмитрхя 
Андреевича Толстаго: «Истор1я финансовыхъ учреждешй Россш», 
1848 г. — Оба автора не даютъ внрочемг полной картины нашего древ- 
наго финансоваго быта, въего историчеовомъ ра8вит1и; у Гагемейстера, 
сверхъ того, многое основано на догадкахъ; т'Ьмъ не мен'Ье для об- 
щаго знакомства съ финансовымъ строенъ древней Росс1и они очень при- 
годны. Гораздо бол-Ье строгимъ отношевхемъ къ источникамъ отличаются 
работы недавно умершаго (1880 г.) профессора Казанск. Универс. Е. Г. 
Осокина: 1)«0внутрбннихъ тамо»енвыхъношдмнахъвъРосс1и»^1850г. 
2) «О П0НЯТ1И промысловаго налога и его иеторическомъ развитш въ 
Россш», 1856 г.; 3) Ц'Ьскольно спорныхъ ваоросовъ по исторш Русекаго 
Финансоваго права», 1855 г. (Это собственно возражеше Б']&ляеву, напи- 
савшему разборъ соч. Осокина: «О внутрен. таможен, пошлинахъ»). 
БромФ того мы им'1^емъ еще н1^сколько сочинешй историко-финансоваго 
содержашя, какъ-то: 

Янишевск1й: «О расходахъ на государственную защиту до Петра 
В.» Статья дта пом'Ьщена въ Ученыхъ Записи. Ваз. Универс. 1851 г. 

Афанасьевъ: «О государств. хозяйств'Ь при Петр'Ё В. (Современ- 
никъ 1841 г.)». 
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Кранихфельдъ: «Взгляцъ на финансовую гистену и учрежден)Я 
Петра В.» (р-Ьчь на лкт* СПБ. ун. 1857). 

Градопсв1Й: «Высшая Администрация Росми въ XVIII ст.» 1866 г. 

Его-же: »Т!стор1я яЪстиаго управлен1я въ Россш». 1868 г. 

Чичервнъ: «Оиластныя учрвпден1я России въ XVII вЪкФ». 1856 г. 

Мрочевъ-Дроздовсв1Й: «Областное управл. Росс1и въ XVIII вЪк^^ 
ч. 1-ая. 1876 г. 

Можно наВтв кое что въ ч Чтетяхъ Общества Исторги и Древ- 
ностей*, въ - Сборникп Русск. Историч. 06щества>, в тоиу нодобн. 
издан1яхъ. — Общими ясточникаии кля истор1И русскихъ финансовъ ифянан- 
соваго законодательства служатъ: < Собрангя разныхъ актовъ» {Археогр. 
Хомиссга, Археогр. Экспедифи, Акты Историч. и дополнетя къ 
нимъл 9.^. )\ Полное Собрате Законовъ. ДалЪе иного историво-стат1- 
стичесиаго и сравнительнаго иатер1ала даютъ: 1) Труды Высочайше 
утвержд. Комтсги для яересяотра систены податей и сборовъ (съ 1 360 
г.). Теперь накопилось 2Втояа трудовъ этой воииссш. (Мнопетояавъ 
н'Ксволькихъ частяхъ). 2) Сборникъ свпденгй и мат^ргаловъ по втьдом- 
ству Мин. финансовъ 1865 — 68 г. г. Источниками дЪйствующаго рус- 
сиаго фйнянсоваго нрава служатъ всЬ занодательныя постановления, 
положе111я, уставы, указы и предпйсан1а Верховной Вла<^ти, а также 
инструкщи, до финаисовъ относящ1яся, въ разное время издаяныя, на- 
сколько все ато сохранило свою обязательную силу довын1ё, не 
будучи изменено или отменено поздн'ЬВшинй постановлев1яии. 

Общ1я начала, руководящ1я правила для нашего финансоваго быта 
и политики, заключаются въ Наказп министру финансовъ 1811 г. 
Въ рефоряахъ Александра I мы встр'Ёчаенъ стренлен1е положить въ 
основу законодательства и финансоваго управлев1я впервые н1&которыя 
обпйн, рувоводяш1я начала, но не всЪ эти начала перешли въ жизнь, 
не БС% иэъ слова стали дЬлоиъ. Источникъ нашего дМствуюшаго права, 
Сводъ Законовъ, представляетъ попытку кодификац1й, между прочимъ. 
и нашихъ фвнансовыхъ законовъ, во неудовлетворительную. Законы, 
вновь выходянце, помещаются въ Собрашв Узаконешй, откуда оли 
потомъ перепечатываются въ Полное Собран1е Законовъ. 

Въ Сводп Законовъ финансовые закбны, или по оффац1альнояу чя- 
зваи1ю Уставы Казенпаю Управленгя, они же Законы о Силах?, 
Гоеударственнызя, заключаются въ томахъ IV — VпI. Причевгь рас- 
пред'Блены онв въ слЪдующемъ порядке: 

IV т. Уставы о повинностяхъ земскихъ и воинской. 

V т. Уставы о податяхь, пошлннахъ и акцизахъ (яс1Л10'1ад 
солянаго акциза). 
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^ VI т. Уставы таможенные, 

VII т. Уставы монетный^ горный и о соли. 

УШ т. 1-я часть. Уставы: л1ьсной^ о казенныхь оброчныхъ 
статьяхъу объ управленги казенными населенными им1ьнгямивъ Запад- 
ныхъ и Прибалтгйскихь губертяхъ. 2-я часть: Уставы счетные. 
Кром-Ё этихъ томовъ Свода Законовъ^ спещально посвященныхъ финан- 
совымъ постановлен1ямъ, есть и въ другихъ томахъ отд1Ьлы, касаю- 
Щ1еся финансовъ. Такъ въ том* XI Уставы Кредитные^ въ 1-й ч. 
XII т. Уставы Почтовый и Телеграфный, во 2-й ч. XII т. Ус- 
тавъ о городскомъ и сельскомъ хозяйьтвгьу о кааенныхъ селе- 
нгяхъ, о колонгяхъ^ о колонгяхъ гьностранцевъ. Въ XIV т. Уст41вь 
о паспортахъ. Финансовыя учреждешя изложены во 2-й части I тома: 
Учрежденге министерствь вообги^е, Министерства Финансовъ ^ 
Государственныхь Имуществъ и Государственнаго Контроля; 
во 2-мъ том-Ь — учреждешя губернсшя, и уЬздныя, какъ-то: Еазен- 
ныя Па.гаты^ Казначейства^ Еонтрольныя Палаты и др. 
Часть судная, относящаяся до финансовъ, изложена отчасти въ 
самыхъ финансовыхъ уставахъ, отчасти въ X т. Св. Зак. и въ 
Уставахъ Гражданскаго и Уголовнаго Судопроизводства и Уложе- 
нш о Наказан1яхъ. Сверхъ того и проч1е томы Св. Зак. не чужды 
финансамъ. Такъ въ 1-й ч. I т. въ Основныхъ Законахъ даны св1^- 
Д'1^н1я о расходахъ на содержан1е Императорскаго Дома; въ III т. на- 
ходятся св-Ьденхя о служб-Ь и пенс1яхъ; въ IX т. св'Ьд'Ьн1я о подат- 
ныхъ классахъ; въ XI т. св']^ден1я о правилахъ торговли и промыш- 
ленности; наконецъ, въ Сводгь Военныхъ Постановленгй — уставъ о ка- 
зенныхъ пороховыхъ заводахъ. Продолжена Св. зак., время отъ вре- 
мени издаваемыя и большею частью значительно запаздывающ1я, не- 
достаточны для того, чтобы следить по нимъ за положешемъ законо- 
дательства въ каждую данную минуту; это знаше можетъ дать Со- 
брате Узаконенгй\ а спещально по финансовому в-Ьдомству — Ука- 
зат^ль правит^.льст^енныхъ распоряоюенгй по Министерству Фиг- 
нансовъ (издается съ 1865 г.), Здключающ1й въ себ'Ь и разъяснеше 
законовъ циркулярами Министра Финансовъ и разный подробности па 
финансовому управленш. Есть еще отд'Ьльное издан1е: ^Собрате пра- 
вительственныхъ распоряженгй по управмнгю акцизными сбо- 
рами^. Существуютъ и частныя, неоффищальныя издан1я н']&которыхъ 
уставовъ^ П0ЯВЛЯЮЩ1ЯСЯ въ виду того, что пользо]зан1е казенными, из- 
дашями уставовъ, во многомъ изм-Ьненными и потому требующими постоян- 
ныхъ св'Ёрокъ съпозднМшимп узаконен1ями, очень неудобно. Такъ им1&ются 
въ частныхъ издан1яхъ: « Уставы о питейномъ сборгь^ съ последовав- 
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шипи изм'Ьнетяии; ^Успщвы о пошлинахъъ; ^Уставь о гербовомь 
сборгь»; ^ПоАоженге о пошлинахъ за право торговли и промисловъ; 
<Лкцизные уставы съ разъясиенгями Сенатам (издадъ Соколов ъ, 
1878 г.); ^Сборникъ узаконеигй о подрядахъ и поставкахъ» (со- 
ставилъ Недошивинъ, 1875 г.); * Тамоаюенные уставы по евро- 
пейской торговлть» (1877 г:, Миклашевск1й). Есть и частные 
сборники кассащонныхъ рЪшенШ Сената по нарушенш акцизныхъ 
уставовъ: Масдовскаг о — «Сборникъ р'Ьшен1й Уголовнаго Кассащон- 
наго Департамента Сената по д'Ьдамъ о нарушеши акцизныхъ уста- 
вовъ; Соколова — «Полное собранхе р'Ьше111й Кассащоннаго Депар- 
тамента Сената по д'Ьламъ о нарушенш адцизныхъ уставовъ>, 1874 г. 



Статистика финансовъ. 

Статистйческ1я данныя есть во многихъ изъ вышеупомянутыхъ со- 
чинен1й. Сверхъ того есть спешально статистическ1я изданха: 

Кхеске. «Бхе Хп^егпайопак Г1пап281;а118ик, Шге 21е1е ипй бгйп- 
2еп>, 1876 г. Авторъ доказываетъ трудность и неизб'Ьжные недо- 
статки всякой сравнительной финансовой статистики и приводитъ но- 
в1&йшую литературу оной. Лучш1е нов']^йш1е опыты сравнительной фи- 
нансовой статистики даетъ: Негтап 'VV^а§пе^: въ во<;Ь. А1п1а11асЬ'* 
за посл1Ьдн1е годы, особенно за 1874 г. Большую работу представ- 
ляетъ сочинен1е Сгбгпх^'а: «Ваз ОезкеггешЫвсЬе Вайде*, 1862 г. 
Также Еп^е!: «КгШзсЬе Вехкг&^в гиг уег^кхсЬ. Ппапгв^айз^хк», 
пом-Ьщено въ^«Ргеи8818сЬе 81а1181;18с11е ХейзсЬпГ!;», 1862 г. Нот. 
«Аппиахге йи СгёйИ риЬНо, Рапз. 1859 — 61 г. Статьи Вагнера 
въ «бОШпд. §е1еЬг<;. Апгехёеп, 1859 г. — гд* указано на методоло- 
гическ1е вопросы сравнительной финансовой статистики. Интересны 
также отчеты о засЬдан^яхъ международныхъ статистическихъ конгрес- 
совъ въ Париж'Ё, Лондон'ё и В'ён'Ь. Много стати^тическихъ указашй 
можно найти въ «Р1пап2^188еп8сЬаЙ> Рау — Вагнера. 

Дал1Ье: В1оск, «Аппиахге йе Ь'Есоп, РоЦйдие е! йе З^айзйдие. 

Ко1Ь, «НапйЬисЬ йег тег^МсЬепйеп 84а<;18Йк>; много издан1й, 
одно изъ лучшихъ сочинешй. 

Кейеп, «АИ^етеше Уег§1е1сЬепйе Р1пап28и1181;1к», 1851 — 56. 
2 тома. 

Наг1. «С1гипйг188 ешег бепегаЬГшапг-З^айзИк!, 1810 г. 

СоЬеп. «ЕШйез зиг 1е8 1трб1;8 е! 1е8 ЬиЙ8е(;8 йев ргшараих 
ё1а<;8 йе ГЕигоре>. 1866 г. 



|»»м>— <■>!■ ■■ ■■■■^■^^■^■■■1^им»«>мямМ>яим<^»<»^э*м1^^|^»»%м»^^»*»*>д»»»^|>»'^«»«я^^имиа 
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Р. Во1<;еаи. <:Рог1;ипе риЬИдие еЬ йпапсез йе 1а Ггапсе>. 
1866 г. 

Масаге! е1 Вои1аи8пег. «Ве 1а &г1;ипе риЬНдие еп 
Ргапсе*. 1836 г. 

Мег И п. сРго^гевзюп сотрагёе йев Ьий§е18 йе ГёШ зоиз 1е 
йесопй етр1ге». Рапз. 1869 г. 

КеПег. *В1х аппёев йи ЛеЫи (1851—69 г.). Рапз. 1866 г. 

^. НхгзсЬ^еИ. «Вхе Ршапгеп ГгапкгехсЬз пасЬ йет Кпеде» 
1870—1875 г. 

Вах1ег. «Кайопа1 шсоше о^ Ле Пшкей-Кт^йоте» . Ь. 1869 г. 
Кром*]^ того въ Лнглш издаются ежегодники: «Ршапсе-ассоип1;8» въ 
«Рагиатеп1;агу рарег8д>: Еерог1;8 о^1Ье сотШее о^ шкпй гетепиез, е1;с. 

Р^ех^^ег, «Уег^МсЬепйе 2и8аттеп81;е11ип§ йег ЕигорахзсЬеп 
8*аа18аи8§аЬеп». 1877 г. 

По статистик'Ь русскихъ финаисовъ мы им'Ьвмъ св1^де|11а въ со- 
чинев1яхъ: 

Ногп'а въ «Аппиаиге йи сгёйй риЬИдие». 

'V\Го1о^8к^: «Ршапсез йе 1а Киввхе». 1864 г. 

В. П. Безобразовъ. сГосударственные доходы Росаи, ихъ клас- 
сификащя, нын-Ьшнее состоян1е и движен1е» (1866 — 72 г.); пом*щено 
и въ Статистическомъ Временник']^ (сер1я II, вып. 3-й). 

Оташистичешй Вретиникъ Императорскаго Географическаго 
Общества съ 1866 г. 

ВоеппО' Статистическш Сборникь, 1871 г. 

Государствеипыя росписи^ публикуемыя съ 1862 г. 

Отчеты Государственнаго Контроля по исполнешю государ- 
ственныхъ росписей, съ 1866 г. 

Ежегодникъ Министерства Фипансовъ — издается съ 1869 г 
по одному, выпуску въ годъ. 

«Аппиахге йез йпапсез Киззез», съ 1871 г. 

Заблоцк1й. «Обозр'Ьнхе государственныхъ доходовъ Россш по 
см*!* 1866 г.». (Труды податной коммиссш, т. ХУШ). 
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III. Соетавныя части финансовой науви. 

Большинство писателей не совсЁмъ сходятся въ опред'1^лвши состав- 
иыхъ частей финансовой науки. Напр. у Юсти находимъ такое содер- 
жите: 1-я часть — о бъ устройств* и взиманш доходовъ, 2-я — о раоходахъ 
и управлен1и. Зонвенфсльсъ излагаетъ только учеи1е о государственныхъ 
доходахъ. Юнгъ д-Ьлитъ ф. науку на дв**части: 1) теорхя или финансо- 
вая система, 2) практика т. е. подробности управлешя государствен- 
ными доходами. Изъ писателей нын'ёшняго стол1^т1я Мальхусъ разд'к- 
ляетъ финансовую науку на дв* части: 1-я — учете о государственныхъ 
доходахъ, 2-я, — о финансовомъ управлен1и. У Рау главная часть — го- 
сударственные доходы, управлеше изложено въ самоиъ краткомъ очерк'Ь. 
Штейнъ держится такого изложетя науки, по которому у^ете о госу- 
дарственномъ финансовомъ хозяйств1» (т. е. о государственной см'ёт'Ь, 
кассовомъ устройств'^, контрол*]^, и управлен1и) предпосылается изло- 
женш о доходахъ. Искать въ другихъ литературахъ указан1й на со- 
держаще финансовой науки было бы напраснымъ трудомъ, такъ какъ 
финансовая наука тамъ не разработывается систематически. Но и у 
Штейна содержание финансовой науки не совсЬмъ полно: хозяйство 
общественныхъ союзовъ, земства, общины должно составить органи- 
ческую часть финансовой науки. Штейнъ правда упоиинаетъ и о немъ, 
но лишь въ довольно общихъ чертахъ; подробнее — А. Вагнеръ. Если 
дать этой части бол'Ье широкое развийе, то финансовую науку соста- 
вить сл1Ьдующ1я части: 1) обзоръ государственныхъ потребностей, по- 
нят1е о финансовомъ хозяйств* и финансовыхъ учрежден1яхъ, 2) — 
обозр'Ьше государственныхъ доходовъ и повинностей, 3) — изложете 
устройства земскаго и общиннаго финансоваго хозяйства; 4) — разсмо- 
тр*н1е способовъ покрытхя чрезвычайныхъ потребностей, т. е. учен1е 
о государственнрмъ кредит*. 

Соотв*тстйеяно этому д'Ьлетю можно подразделить и изложеше рус- 

скаго финансоваго права. 



ЧАСТЬ I. 



Государственный потребности и организацм ихъ удовлетворешя. 



ГЛАВА 1. 

Государствеввыя потребЕостг в расходы. 

I. Государственныя потребности соетавляютъ кругъ различныхъ на- 
добностей, вызываемыхъ общииъ характеромъ государственной жизни. 
Въ одномъ государств* могутъ преобладать одн* потребности, въ дру- 
томъ друпя; но вообще въ государствахъ, достигших^ известной сте- 
пени развит1я, кругъ этихъ надобностей почти одинъ и тотъ же, это: 
сод^жаше верховной власти и организма государственнаго управлешя, 
обезпечеше внутренней и внешней безопасности и различный м'бры, 
предпринимаехыя для развит!» народнаго благосостояшя. Вс* эти за- 
дачи, который лежатъ на государств!^, не могутъ быть осуществлены 
безъ средствъ; по вопросъ въ томъ, въ какомъ размер* т* или друпя 
потребности должны и могутъ быть осуществлены. Понятно, что есть 
бол^Ье или менЪе, очевидный потребности, который непрен'Ьвно должны 
быть удовлетворены; но размЪръ ихъ удовлетворен1я можетъ быть 
большШ или меньшШ, смотря по развитш государства, по характеру 
народа, по его нац1ональныиъ особенностямъ и т. д. Разсматривая 
всторическШ ходъ развитая государственныхъ потребностей, мы видимъ,. 
что прежде он* были незначительны. Главною потребностью было 
обезпечен1е внешней безопасности, т. е. содержан1е военной силы, но 
она, какъ мы знаемъ, не требовала большихъ расходовъ, а напро- 
тивъ война представляла даже доходную статью: дань съ покоренныхъ 
народовъ была однимъ изъ крупнмхъ финансовыхъ источниковъ древ- 
няго государства. Содержан1в же войска не вызывало большихъ расхо- 
довъ; потому что, въ случа* войны, всякШ гражданинъ превращался въ 
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вонна и вооружался большею частш на свой счетъ; военное ремесло 
было принадлежностью привиллегированнаго класса и не ситалось 
тягостью. Внутреннее управлай1е очень мало нуждалось въ расходахъ, 
такъ какъ его потребности удовлетворялись обыкновенно безвозмездною 
службою, а особеннаго развит1я бюрократической администращи въ то 
время не было. Въ древн'Ьйшихъ республикахъ центральная власть тре- 
бовала мало расходовъ, а въ государствахъ монархическйхъ, хотя м 
требовалось больше средствъ, но государи р'Ьдко обращались прямо къ 
жителямъ; они содержались обыкновенно отъ собственныхъ имуществъ 
или отъ разнаго рода государственной собственности. Нногхя изъ по- 
требностей государства удовлетворялись частными платежами, какъ напр. 
потребность въ судебномъ разбирательств'Ь: судьи содержали себя изъ 
пошлинъ, собираемыхъ ими съ приб1Ьгающихъкъ ихъ разбирательству. 
Пошлины эти были яе только средствомъ для еодвржан1я судебныхъ 
учрежденШ, но составляли тоже часть источниновъ государственнаго 
дохода, какъ плата за услугу, оказываемую частнымъ лицамъ госу- 
дарствомъ.Тавъ и виры въ Русской Правд'Ь были не только доходами 
суда, но составляли и часть общаго княжескаго дохода. Одною изъ 
потребностей древнихъ государствъ было пособхе бЪднымъ, такъ какъ 
при тогдашней неправильной постановк'Ь акономическихъ понятШ, при 
тогдашнемъ взгляд1Ь на трудъ и промышленный занятая, какъ на д1ло 
неприличное гражданину, н« могло правильно развиваться народное 
богатство. Занят1в производительнымъ трудомъ было предоставлено ра- 
бамъ, а потому, естественно, когда возможность завоеванШ прекрати- 
лась, граждане стали б'ЬднЪе. Вотъ почему въ эпоху, напр. упадка Рима 
самое продовольств1е доставляется народу государствомъ; сначала римоие 
граждане получаютъ хл'1&бъ по дешевой ц'Ьи'Ь, а потомъ я безвозмездно. 
Въ эпоху императоровъ къ даровой раздач'Ь хл'Ьба присоединились и 
даровыя зр1Ьлища. Съ прекращенхемъ возможности завоеванШ и съ по- 
слЪдовавшимъ за т1Ьмъ упадкомъ гласныхъ тогдашнихъ финаисовыхъ 
иеточниковъ, римск1е ммиераторы для пополнен1Я казны государственной 
стали приб4Ьгать къ насильственнымъ м'Ьрамъ: къ нзгнашю, напр. бога- 
тыхъ гражданъ, къ конфискащи ихъ имуществъ и т. п. Въ такомъ поло- 
жешм было д1;ло въ эпоху окончательнаго упадка римской импер1и. 

Новыя государства, В08никш1я изъ развалинъ римской имперш, сна- 
чала усвоили себ1Ь мног1я изъ воззр'ЬнШ римлянъ; но загЬмъ посте- 
пенно возникаетъ промыпиенность и финансы образуются уже не только 
вн'Ьшнимъ путемъ завоеваний, но и внутреянимъ развитгемъ народна го 
богатства. Что касается до потребностей средневЪковыхъ, то онЪ были 
тоже незначительны и раввивались постепенно. Короли, герцоги и др. 
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влад*тельныя особы вначад* немногаго требовали отъ государства: 
такъ какъ они сами были крупными зе»д&влад1^льцами, то и содержа- 
лись на счетъ своихъ земель, такъ называемыхъ доменъ (йоташит), 
которые въ тоже время были источникомъ для покрыт1я вообще го- 
сударственныхъ потребностей. Часть этихъ земель отдавалась въ на- 
д*дъ окружающимъ царствующее лицо дружинникамъ, которые обязаны 
были за это по первому призыву являться съ опред*леннымъ числомъ 
вооруженныхъ на свой счетъ лицъ. Внутреннее управлеше не требо- 
вало вообще много расхода, потому что, съразвитхемъ феодализма, вас- 
салы сосредоточили въ своихъ рукахъ внутреннее управлен1е, обхо- 
дившееся, такимъ образомъ безъ траты государственныхъ средствъ/ Содер- 
жан1е духовенства не вызывало также расходовъ, такъ какъ духовен- 
ство при среднев'Ьковомъ благочестхи усп*Ьло сосредоточить въ своихъ 
рукахъ огромный им*н1я, доходами съ которыхъоно содержало нетольно 
себя, но и во многихъ отношенхяхъ оказывало услуги государству, напр. 
обученхемъ юношества и благотворительностью. Правосуд1е также удовле- 
творялось по прежнему собственными средствами, т. е. пошлинами, 
которйя собирались съ лицъ обращавшихся къ суду. Вообще, содержа- 
н1е судебныхъ и даже полицейскихъ учреждешй лежало главнымъ обра- 
зомъ на 'гЬхъ, которые призывались къ судебному разбирательству и 
оказывались виновными; они платили не только судебный пошлины, но 
и различные сборы приставамъ и вообще лицамъ, наблюдавшимъ за ихъ 
содержан1емъ въ тюрьм*)^ и кром!^ того приговаривались, въ вид'Ь на- 
казанья, къпенямъ, который шли въ королевскую казну. Потребности 
м'Ёстной безопасности удовлетворялись больше собственными средствами 
гражданъ: всякШ оборонялся самъ, а если самъ на себя не над'Ьялся, 
то отдавалъ себя подъ покровительство бол^^е сильныхъ лицъ. Всл'Ьд- 
ств1е этого мелк1е землевлад'Ьльцы группировались окол.о бол'Ье силь- 
ныхъ лицъ, что и способствовало, мало по малу, къ объединен1Ю го- 
сударства. Съ дальнМшимъ развитхемъ монархической власти разви- 
ваются и государственныя потребности. Постепенное и постоянное, на- 
стоятельное развит1е государственныхъ потребностей составляетъ за- 
конъ государственной жизни. Съ развит1емъ мирнаго состоян1я таше 
источники доходовъ, какъ грабежъ сое1^дей и военная добыча, перестаютъ 
быть постоянными источЁиками дохода; приходится обратить внимаше на 
источники внутренняго богатства; является идея о польз'Ь мирныхъот- 
ношен1й между государствами, потому что промышленность и торговля 
могутъ быть обезпеченными только въ мирное время. Всл1Ьдств1е со- 
знашя полезности мирныхъ отношенхй является новая потребность го- 
сударства, а именно — потребность въ содвржаи1и дипломатической 
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части, т. е. въ содержавши посредниковъ, которыми поддерживаются 
дружественный отношев1я между государствами. Но, съ' другой стороны, 
не уничтожается и потребность постоянно быть готовымъ къ защит^Ь. 
Съ течешемъ времени, съ изобрЪтенхемъ пороха и развитшемъ огне- 
стр-Ёльнаго оруж1а изм'ёыидось и устройство войска; дичная храбрость 
перестада быть главнымъ основан1емъ усп'Ьха войны; явилась необ- 
ходимость содержать готовую военную силу и поддерживать въ ней 
знаше военнаго д-Ьда. Эта эпоха совпадаетъ со временемъ тридцати- 
л'Ьтнвй войны. ВмЪст^ съ дадьнФйшимъ развит1вмъ государства раз- 
вивается и внутреннее его управдец1в: является ц'Ёдая организащя 
учрежденШ, причемъ каждая главная отдельная отрасль внутренняго 
управлешя получаетъ особый зав'Ьдывающ1й организмъ (министерства). 
Всд'1^дств1е развит1я управлешя, матер1альныя средства, который слу- 
жили для удовлетворешя государственныхъ потребностей в заключались 
въ государственныхъ имуществахъ, въ н1&которыхъ случайныхъ дохо* 
дахъ (напр. въ контрибуц1яхъ и другихъ) оказались недостаточными, 
и необходимо стало обращаться къ народу съ требовашями средствъ. 
Такимъ образомъ появляются налоги, бол'Ье и болЪе пршбр^таюпце 
значеше въ финансахъ и наконецъ, въ нов'Ьйшее время^ подучивш1е зна- 
чеше главнаго источника государственныхъ средствъ. 

Развитхе государственныхъ потребностей у насъ шло такимъ же 
образомъ, какъ и на Западе. Князья были крупными землевлад'Мь- 
цами, над'Ьляли своими землями дружины и съ этихъ земель шли по- 
винности. Давались также города и цЪлыя области служцдымъ дю- 
дямъ въ кормленхе вм'Ьсто жаловаша. Определялось даже, сколько 
нужно подучить тому или другому служащему лицу хл'Ьба, яицъ п 
другихъ припасовъ. Такммъ образомъ въ древности у насъ финансовое 
хозяйство и способы удовлетворен1я государственныхъ потребностей 
были очень просты. Потребность въ суд'Ь удовлетворялась также су- 
дебными сборами (виры). Въ пользу духовенства, съ самаго появлен1я 
христханства, существовали десятинные сборы: вс1 православные да- 
вали по закону одну десятую часть своихъ доходовъ натурою или 
деньгами въ пользу духовенства и жертвовали добровольно много им-Ь- 
н1й. Духовенство изъ этихъ средствъ удовлетворяло не только рели- 
поаныя потребности, но и обучало народъ и содержало бдаготвори- 
тельныя учреждешя, какъ и на Запад'Ь. На государственное имуще- 
ство смотр1^ц, какъ на имущество государя. При 1оанн1Ь Грозномъ мы 
можемъ однако зам'Ьтить первые сд'Ьды раздичхя въ дЪленш земель 
на земщину — какъ собственность государства и опричнину — собствен- 
ность царскую. Это д1Ьлен1е уничтожилось впосл'Ьдств1и, но явилось 
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ВНОВЬ въ конц'Ь прошлаго стод'Ьтгя, въ отводе уд'Ьльны&ъ имуществъ 
для содержанья Императорской Фамилии. Поздн'Ьйшее развитхе государ- 
ственныхъ потребностей также сходно съ европейокимъ. Оно получило 
сильное движенье со времени реформъ Петра. Введен1в постояннаго 
войска потребовало новаго источника дохода, всд'Ьдств1е чего была 
введена подушная подать. Со времени Петра В. установились главный 
черты нашей системы налоговъ. 

П. Предметы государствениыхъ потребностей въ современ- 
ныхъ юсударствахъ выражаютъ собою все то, что нужно для удо- 
влетворенья государственныхъ ц']^лей. Не каждая, однако, Ц'Ьль госу- 
дарственная влечетъ за собой расходъ изъ государственной казны. 
Удовлетворешю, напр., потребности народнаго образованья служатъ, ме- 
жду про'1имъ, и частный школы; существуютъ даже весьма обширный 
подобныя заведенья (напр., Лондонскьй университетъ содержится част- 
ной компаньей на акь^^яxъ). Есть ь^-Ьлый кругъ потребностей, удовле- 
творяемыхъ местными средствами — земствомь и общинами. Удовлетво- 
ренье зтихъ потребностей лежало бы на государств*, если бы он-Ь не 
удовлетворялись иначе. Зат'Ьмъ, н^которыя потребности удовлетворя- 
ются частными лицами, напр., исправленье дорогъ лежитъ на обязан- 
ности сосЬднихъ жителей. Существенная черта каждой государствен- 
ной потребности заключается въ томъ, что она должна быть необхо- 
дима, органически вытекать изъ свойствъ государственной жизни и 
следовательно, не зависать отъ случайной прихоти власти. Потреб- 
ность, не вызываемая теченьемъ государственной жизни, не должна 
существовать, такъ какъ это — фальшивая потребность. 

Стремленья классифицировать государственный потребности (а сл*- 
довательно и расходы), распределить ихъ по степени и значешю, 
были въ литературе издавна; мы встречаемъ ихъ уже въ старинныхъ 
сочиненьяхъ (напр. у Секендорфа и др.). Адамъ Смитъ подводитъ го- 
сударственныя потребности подъ следующья четыре категорьи: 1) защита, 
2) юстицгЯу 3) общественныяучреоюдетЯу работы и просвгьщете; 4) 
поддержате достоинства государя, т. е. содержанге верховной 
власти. Несколько видоизменивъ это деленье, можно дать такое общее 
делен1е: 1) Охраненье внутренней и внешней безопасности государства. 
2) Установлен^ и поддержанье такихъ учрежденьй, который необхо- 
димы для хозяйственнаго благосостоянья человека. 3) Доставленье 
обществу всего того, что необходимо для сохраненья' невещественныхъ 
благъ (релипя, просвещенье, содействье осущеетвяенш права). Но это 
деленье теоретическое; практическое деленье государственныхъ потреб- 
ностей буАеть такое: а) потребности по содержанью верховной власти 
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м ея органовъ, такъ какъ государство не можетъ существовать безъ 
верховной власти и органовъ управлеи1Я и б) потребности, вознинаю- 
Щ1Я всд'Ьдств1е проявлешя государственной жизни; а он1^ въ свою оче- 
редь, представляютъ дв* категор1и: 1) потребности по внутреннимъ 
отношен1ямъ государства и 2) потребности по вн'Ьшнимъ отношен1ямъ. 



А. ПОТРЕБНОСГИ по С0ДЕРЖАН1Ю ВЕРХОВНОЙ ВЛАСТИ И ЕЯ ОРГАНОВЪ. 

а) Содержанге верховной власти и законодательныхь учреж- 
дети. Потребность въ содержан1и верховной власти прпнадлежитъ 
къ числу важн'1^йшихъ потребностей государства. Способы содержан1я 
верховной власти были въ разное время различны. Прежде правяЩ1я 
лица содержалйС'Ь част1ю пзъдоходовъотъсвоихъ собственныхъ ин'Ьшй, 
част1Ю — отъ государственныхъ имуществъ. Съ течен1емъ времени, когда 
втотъ источникъ ы^^стами уничтожился, м'Ьстами сократился, явилась 
необходимость дать средства къ содержанш верховной власти изъ го- 
сударственной казны. Прежде всего подобное содержанге дано было 
въ Англш въ XVII стол., а именно въ 1660 г. Карлу II, прачемъ 
на ассигнованный средства было отнесено и содержаше нЪкоторыхъ 
гражданскихъ должностей, такъ что при назначен1и суммы содержан1я 
аигд1йскому королю представлялся списокъ т'ёхъ должностныхъ лицъ, 
которыхъ онъ долженъ былъ содержать на свой счетъ. Этотъ списокъ на- 
зывался с1уЦ Иб!;. Терминъ этотъ перешелъ и въ н']&мецк1е учебники 
(С1УШ181е), въ смысл* содержан1я, назначаемаго глав* государства. 
Во францувскомъ язык* существуетъ тоже название съ перестановкою 
сдовъ, сообразно свойствамъ французскаго языка (К8(;е ст1е). Съ те- 
чен1емъ времени побочные расходы на содержаше должностей изъ 
сумиъ, ассигнуемыхъ англШскому королю, былп уничтожены и съ 
1831 года вся ассигнуемая сумма идетъ па содержанге короля и его 
/*.емейства. Кром* суммы, назначаемой собственно королю, назначаются 
еще сумйы на содержанге дворцовъ, парковъ и т. п., такъ что те- 
перь англгйской королев* ассигнуется около 680,000 фунт, стерлин- 
говъ (но берется съ этого содержангя подоходный надогъ). 

Во Францги, со временъ Наполеона I тоже определялась известная 
сумма на содержанге царствующей особы и ея дома. Наполеонъ I по- 
лучалъ 25 м. фр. и 3 и. на принцевъ. Король Людовикъ Филиппъ 
получалъ 12.000,000 фр., Наполеонъ III съ своимъ семействомъ рас- 
ходовалъ около 40.000,000 фр. Въ Пруссш до сихъ поръ не вся 
сумма, которая идетъ на содержаше короля и его семейства (свыше 
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Въ наше время нельза смотр'Ьть на государственную службу, кавъ 
на государственную повинность, которую гражданннъ долженъ отпра- 
влять безвозмездно; мы, напротивъ, смотримъ на нее, какъ и на вся- 
кое другое занят1е, которое должно давать изв'1^стный доходъ. Безвоз- 
мездно служатъ только лица состоятедьныя, но изв'1^стно, какъ часто 
такая служба оказывается неудовлетворятельною. Всикая должность 
безъ вознаграждешя не настолько интересна даже для человГ>ка бо- 
гатаго, чтобы онъ могъ приложить къ ней все свое стараше. Если 
мы будемъ смотреть на государственную службу, какъ на всякое дру- 
гое занат1е, которое должно давать соответствующее труду вознагражде- 
Н1е, то можно будетъ вывести н-Ькоторые теоретичесме размеры жа- 
лованья. Разум'Ьется жалованье должно быть т'ёмъ больше, ч'1^мъ служба 
трудн'Ёе; но въ д'Ьйствительности низш1н должности оплачиваются ме 
н^е, хотя служба въ нихъ нер1^дко оказывается трудн'Ье. Это, впро- 
чемъ, объясняется т1Ьмъ, что лица, занимающая высш1я дол^киости, 
•обыкновенно служили довольно долго и потому заслуживаютъ боль- 
шаго содержа 1пя;— и, кроме того тЬмъ еще, что высшая служба, тре- 
буетъ иногда ббльшихъ и р-Ьдкихъ способностей, а следовательно лю- 
дямъ съ такими способностями необходимо дать значительное содер- 
жаше, чтобы они не оставили службы. Мало того, высш1я должности 
требуютъ особенной обстановки, соответстненко звашю лицъ. Что ка- 
сается нормальнаго размера жалованья, то некоторые требуютъ, что- 
бы оно соответствовало издержкамъ по приготовленш къ службе, т. е. 
издержкамъ на образован1е, какъ затрате на пр1обретен1е пеобходи- 
мыхъ знан1й; следовательно жалованье должно давать по крайней 
мере проценты съ затраченнаго капитала; а затемъ трудъ долженъ 
быть вознагражденъ по известнымъ среднимъ размерамъ вознаграж- 
дешя подобнаго труда въ общежитш. Помимо этого вознагражде- 
Н1и, состоящему на службе необходимо давать известдюе содержан1е 
на разные расходы^ сопряженные съ его должностью (на разъезды 
и т. п.). 

Въ новейшее время система денежнаго жалованья есть система 
общепринятая, тогда какъ прежде нередко за службу давались земли 
въ кормлен1е. У насъ денежное жалованье входитъ во всеобщее упо- 
треблен1е только съ половины XVIII ст. и, хотя жалованье давали 
и раньше эпохи Петра В., но эта раздача производилась только воин- 
скимъ чинамъ. Съ 20-хъ годовъ прошедшаго столейя, съ учрежден1емъ 
коллег1й, Петръ назначилъ денежное содержанхе и чинамъ гражданскаго 
ведомства по сравненш съ воинскими чинами. Съ этого времени система 
денежнаго жалованья стала более и более развиваться и, начвная съ 
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половины прошедшего стол'1^т1я, 110м1^стная система окончательно доте* 
рдла значеше. 

Д'Ьйствующ1я постановлешя о разм'1&рахъ жалованья пои'Ьщены у 
насъ въ разныхъ Уставахъ и въ Полномъ Собран!» Законовъ, подъ 

назвашемъ «Штатовъ». Вообще у насъ принято содержан1е лица под- 

« 

разделять на три части: 1) собственно жалованье, т. е. вознагражде- 
ше за службу; 2) столовыя и 3) квартирныя деньги. Дв'ё посл1&дн1я 
части въ совокупности иногда превышаютъ самое жалованье, но въ 
большинств']^ случаевъ он*!^ назначаются въ меньшемъ разм']^р'к, ч'ёмъ 
жалованье. Различ1е между дтими категор1ями состоитъ въ томъ, что 
расчетъ величины пенсий делается по жалованью безъ столовыхъ и 
квартирныхъ денегъ. Разм'Ьры содержашя елужащимъ лицамъ страда- 
ютъ у насъ въ особенности т'Ьмъ недостаткомъ, что высш1е чиновники 
получаютъ большое и даже очень большое содержан1е, а низш1е мало 
обезпечеяы, въ особенности при современной дороговизн-Ь. Въ 1840-хъ 
годахъ у насъ было бол'Ье 130.000 чииовниковъ и они получали всего 
содержан!Я до 65.000.000 рубл.; теперь, посл1Ь сокращен1Я штатовъ, 
сдЪданнаго въ два прошедш1я царствования, состоитъ служащихъ 
до 90.000 и они получаютъ до 50.000.00!) рубл., такъ что при 
значительномъ сокращеши числа чиновниковъ, век они въ совокуп- 
ности получаютъ немного мен1эе, Ч'кмъ прежде выдавалось на число 
чиновниковъ гораздо большее. Но, не смотря на это^ большинство окла- 
довъ стоитъ гораздо ниже дМствительныхъ потребностей обыкновен- 
наго средняго уровня. Впрочемъ, у насъ есть разныя добавочныя 
деньги, аренды и пр., выдаваемый сверхъ жалованья, но эта счастли- 
вая участь выпадаетъ большею частью на долю занимающихъ высш1я 
должности. 

На8начвн1е пенс1й необходимо въ виду невозможности — при огра- 
ниченности жалованья, оберегать себя подъ старость. Работать же 
лицо, пожертвовавшее свои еилы служб1^— уже не въ состоянш. /7в»т 
выдается въ меньшемъ противь жалованья разм'кр'Ь на томъ основанш, 
что лица получающ1Я ее, уже не служатъ. Разм1&ръ пенс1и долженъ 
бы сообразоваться съ числомъ л'1^тъ службы и, конечно, всего пра- 
вильн'Ёе было бы, если бы пенс1я увеличивалась за каждый прослу- 
женный годъ, кавъ это мы встр']&чаемъ въ Вяртембергскомъ королевств'^, 
гд'Ь иенс1я назначается уже за 10 л. службы (40^/о жалованья) и 
увеличивается каждый сл'ЬдующШ годъ, а полная пенс1я полагается за вы- 
слугу 40 л. Вопросъ опенс1яхъ является вопросомъ весьма непр1ятнымъдля 
государственной казны, потому что число пенс1онвровъ постоянно возра- 
стаетъ (обыкновенно умнраетъ ихъ меньше, ч1^мъ прибавляется и пр)»- 
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томъ, съ сокращен1емъ должностей, число ихъ иногда вдругъ увеличи- 
вается). Общая сумма пенс1й у насъ, кром'Ё выдаваемыхъ изъ осо* 
быхъ источниковъ, составляетъ до 25.000.000 руб. Въ виду такихъ 
обстоятельствъ принимаются разнаго рода м'Ьры съ т*мъ, чтобы со- 
кратить расходъ казны на пенс1и, а именно стараются сод'Ьйствовать 
развитш эмеритальныхъ кассъ, гд'Ь путемъ вычета изъ жалованья на- 
копляется изв1^стный капиталъ. изъ котораго и выдается лицу, окон- 
чившему службу, дополнительная эмеритальная пенсхя. 'Кром* д'огоесть 
вдовьи кассы, вспомогательный кассы, общества страховашя жизни и 
т. п. Конечно, съ развипемъ этихъ учрежденШ, расходъ государства 
на пенс1и можетъ быть уменьшенъ. У насъ правила о аенс1яхъ под- 
вергались неоднократному пересмотру. Кром* общаго устава о пенс1яхъ, 
есть особенные уставы по отд'Ьльнымъ в']^домствамъ. Т'В постановлешя 
общаго устава, которыя не противор'Ьчатъ частнымъ пенсшннымъ устаг 
вамъ, им-Ьють значенхе и для нихъ. Главное отлйЧ1е отд'Ьльныхъ уста- 
вовъ отъ общаго заключается въ срокахъ службы и въ разм'Ьр']^ пен- 
с1й. Нормальный срокъ службы для выслуги пенсш 35 л']&тъ, но по 
отд'Ьльнымъ в'Ёдомствамъ онъ изм'1^няется; такъ, для врачебной службы 
30 л']^тъ, для служащихъ при Двор'Ё— 40 л']^тъ, а для служащихъ по 
учебному ведомству — 25 л. Всё пенсш у насъ разд-Ёляются на 9 раз- 
рядовъ съ подразд'Ёлешемъ перваго разряда на 3 степени и 2-го на 2. 
Кром1; пенс1й выдаваемыхъ за службу, есть еще единовременный по- 
соб1я, которыя выдаются лицамъ не дослужившимся до ^2 пенс1и т. 6. 
прослужившимъ мен*е— 25 л., но не мен*е 10 л. Кром* общаго и 
особенныхъ уставовъ у насъ есть еще уставы для отд'ёльныхъ учреж- 
ден1й. Такъ есть особенный разрядъ пенсШ, выдаваемыхъ изъ капи- 
тала заслуженныхъ гражданскихъ чиновниковъ и изъ инвалиднаго ка- 
питала. Есть еще особенный пенсш по орденамъ, причемъ каждая сте- 
пень ордена им'Ёетъ изв'ёстный (очень малый) комплектъ пенсшнеровъ. 
ДМствительною службою считается служба съ 16-ти Л'Ьхняго возраста. 
Для получец1Я полнаго оклада пенсш требуется 35 д^^тъ службы, а зл 
службу отъ 25 — 35 л-Ьтъ дается половинный окладъ. Д*лается сни- 
схожден1е для лицъ, оставившихъ службу по неизл'Ьчимой бол'Ёзни; 
они получаютъ */з оклада за 10 — 20 л., а/з оклада за службу отъ 
20 — 30 л. и полный окладъ за тридцатилетнюю службу. При бол'Ье 
тяжкихъ бол'Ьзняхъ д'Ьлается еще бол1Ье снисхожден1я. Пенсии даются 
и семейству умершаго: жен'Ь въ половинномъ раам'Ьр'Ь, а д1Ьтямъ каж- 
дому Уз изъ другой 78> такъ что мать и трое дЬтей получаютъ пол- 
ный окладъ пенсш. Есть особыя правила пенсШ для отд1^льныхъ м'Ьет- 
ностей и учрежденШ, напр., для Амурскаго края, для учащихся д^тей 
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придворнаго духовенства; а также для отд'Ьлъныхъ учебныхъ заведешй, 
напр. для Училища 11равов*д'Ьн1я, Межеваго Института, УчрежденШ 
Императрицы Мар1и, для Таможеннаго и Карантиннаго, для Горнаго, 
Медицинскаго и Почтоваго (для нисшихъ чиновъ), в-Ьдомствъ. 

Эмеритальныя кассы могутъ оказать большое подспорье казн* въ 
Д'1&Л'Ё поддержашя лицъ, оставившихъ службу. Эти кассы у насъ обла- 
даютъ значительными уже капиталами. Расходъ на пенс1и составляетъ 
въ бюджет* бол*е или менФе значительный процентъ, именно бол*е 
47о въ Англ1и, около 47о во Франтци и у насъ, въ Пруссш 5^о, въ 
Баварш и Данш свыше 97о- Величина этого процента зависитъ отъ 
количества пенсюнеровъ, а также отъ п-Ькоторыхъ случайныхъ об- 
стоятельствъ, напр. поел* войнъ число пенсюнеровъ быстро увели- 
чивается; ирим'Ьромъ чему могутъ послужить Франщя и Пруссхи поел* 
1870 года. /. 



Б. Потребности, возникаюшш вслъдствте проявлены государственной 

жизни. 

а) Потребности по внушренним!^ . отношепгямъ государства. 
Органы внутренняго управлен1я суть м*ста и лица, управляющхя от- 
д*льными в*домствами (напр. народнымъ образовашемъ, религ1озною 
частью, охранен1емъ общаго порядка и т. д.). Вс* эти в*домства со- 
отв*тствуютъ изв*стнымъ государственнымъ ц*лямъ. 

а) Содержание релйггозныхъ учреждепш теперь лежитъ значительною 
долею на государственной казн*, между т*мъ кавъ прежде духовенство 
существовало на счетъдоходовъсъим*Н1Й церковныхъ. Частш и до сихъ 
поръ еще духовныя учреждешя им*ютъ свои им*н1я и свои капиталы. 
Въ Росс1и большая часть им*н1й духовнаго в*домства были отобраны 
въ 1764 г., и въ зам*нъ этого духовенству было дано денежное со- 
держан1е. Но остались н*которыя земли и разный угодья, приносящ1я 
довольно значительный доходъ. Содержаще духовенства составляетъ 
т*нъ большую цифру государственны хъ расходовъ, ч*мъ больше ду- 
ховенства, ч*мъ Лучше оно обезпечено и ч*мъ меньше у него недви- 
жимой собственности и др. источниковъ дохода (какъ плата за требы 
и пр.). 

У насъ, кром* государственныхъ средствъ и доходовъ отъ иму- 
ществъ прянадлежащихъ монастырямъ и архгерейсвимъ домамъ, ду- 
ховенство им*етъ еще спещальные доходы, какъ-то: кошельковый и 
кружечный сборъ. который идетъ на улучшен1е церкви, св*чной сборъ, 
идущ1Й на содержаше духовно-учебныхъ заведешй и друг1е. Собственно 



— 110 — 

тъ государствеияаго казначейства ассягнуетсн по вЪхонству Св. Си- 
вода бол'Ёе 10. а съ церковно-строительными расходанЕ Минкстерстса 
Внутревиихъ ДФлъ болЪе 11' ^ ^ил. руб. сер. (1роа11 спещальвыхъ 
средствъ, какъ свечной сборъ в др.). Зд'Ьсь нужно принять въ сооб- 
раже111е а расюды, которые идутъ на содеряан1е церквей, вронЪ го- 
сподствующей; эти расходы (ведомство Духовныхъ Д'Ёлъ Иностранныхъ 
Исппв'Ьдэ11^1й) простираются до 2 НИЛ. руб. серебромъ. 

б) Обе-течете личности и собственности (государственное благо- 
мстоян1е) лехвтъ на министерств'Ь внутренннхъ д'Ьлъ. Въ нов^&Йшее 
время потребность эта весьма сильно развита, такъ что поляц1а по- 
лучила чрезвычайно обширный кругъ д'1&ятельности: она наблюдаетъ за 
всЪнъ т'Ьмг, что созБйствуегь развитш народнаго благосостояшя и 
благоустройства- У насъ Министерство Внутренннхъ Д^^лъ, безъ в-Ьдонства 
почтъ и телеграфовъ, обходится въ 38 мил. руб. Правосудге, которое 
играетъ важную роль, обезаечиваа спокойное пользован1в гражданскния 
правани в собственностью, иам'Ь обходится до 16*Д явл. рублей, т. е. 
(Министерство Юстищи, помимо содвржан!» паровой юстнп1й). 

в) Распространенге просвпщтгя составляетъ также существен- 
ную потребность государства, и расходы по этой частя должны быть 
т1Б11Ъ значительнее, ч'Ьнъ ■еи'Ёе развито въ государстве проев'Ёшеше. 
ЗдЪсь значительный пособ|я оказываютъ частный шволы и земская 
Д'Ьятельность, помимо государственной казны. Но во всявонъ случае 
эта обязанность лежать и на государственной казн!. Расходъ по Ми- 
нистерству Народнаго Просв'6щен1Я у нась простирается свыше 17 кил. 
руб. Внрочеиъ, это не вся с.уика расходовъ на обра80ван1е, тавъ вакъ 
сюда нужно отнести расходы на оГ1разован1е но другикъ в-Ьдоаствамъ, 

, им*ющииъ спои учебныя заведен1я. Такт., Синодальное ведомство рас- 
ходуетъ на учебную часть около П'^ мвл. руб., не считая довольно 
круннаго дохода огь св'Ьчваго сбора. Министерство Военное расходуетъ 
на разныя воонныя училища около 5 мил. руб. Морское — 450 т. Фи- 
нансовъ — 30 т. Министерство Государственныхъ ииуществъ — 80 т. 
Внутреннихъ Д-Влъ— 71 т. Путей Сообщец1Н — 185 г. Юотищм — 168 т, 
такъ что у насъ на народное просв~Ьщете, помимо 'саецильныхъ ис- 
точнйковъ и зенских-ь средствъ, идетъ до 20 мил. руб. 

г) Следующая затЪмъ потребность есть 11(1ТррСии1ст1. иъ развитЫ 
вещественныхъ силъ госудщютва а народа. Ннродное богатство I 
народное благосостоян1етЬсно связаны между собой. Государство 
поставить вс*хъ своихъ члевовъ въ тл "и к 

были бы обезпечены трудъ и заработки 
относятся пряно или косвенно къ сод^Р 
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подюдять подъ кэтегор1ю М'Ъръ соа'ёйств1н разввтю нэроднаго богат- 
стпа. Сюда пужво отнести различный учреждевйя, о6езпечйвающ1я тор- 
говлю и промышаеппость, зав1->дывающ1а путяни сообщения, тедеграфани. 
разныя техБичеси1я учебныя занедеша, образцовыя фабрики л феркы, 
учреяЕдаеныа съ ц1ёлью раэвпт1я той или иной промышленности, раз- 
вит1е нЪкоторыхъ полезпыхъзаведешй (конск1е заводы). Вс1Ь этм м1Ьры, 
хота и яогутъ быть сгрупппроваяы въ одно цЪлое, но въ Д'|йствитвль- 
ностн он'Ь разбнты по разнынъ министерстванъ. Въ н1Ьвоторы1ъ за- 
падиыхъ государствахъ существуетъ министерство торговли, сельскаго 
:(озяйства и публнчяыхъ рлботъ, которое говмЪщаетъ вн'ЬстЪ еъ Мн- 
нистерствомъ Внутреннпхъ Д'Ьлъ всЬ эти н^Ьры; у насъ вс1а эти мфры 
разбиты по разнымъ учрвжден1яиъ, а именно: на Министерстве Финан- 
совъ леяить обязанность пещись о торговле и промышленности; Ми- 
нистерство Путей Сообщенш обязано заботиться о развитЁи путей 
еообщен1я; Ммпнстерство Госудпрстввнных'ь внуществъ заботится между 
11рочи»'1> О сел1.с1Ш>1ъ хо:1лйст[|'Ь; Нивмстерство Внутреннихъ Д-Ьлъ— о 
»|[0['11\ъ |[редмет!4Х'ь |1а]>'1Д|];1Г0 благосостонн1Я. Коннозаводевое ведом- 
ство и и'Ёдомстмо почтъ а телпграфовъ — тоже но своему назначевш. 
Мнинстерство Госу.^аргтпениыхъ Нмушествъ обходится бол^е 19 м.; 
ВЕДОМСТВО Пу1ей Сообщ^п1я, говсбми его учрея!ден1я1и — омоло 20'/г мил. 
руб., почты и телеграфы— оволо 22 мил. руб.,моннозаводство — 850 т. 
д) Все это об1Ц1я потреоЕЮсти; но есть еще н1>воторыя отд'Ьльяые 
потребности, Н)^ )!асающ1ягя пи одного изъ увазакныхъ отдЪловъ. Сюда 
относится потребность уплаты государствен ныхъ долговъ м процентовъ 
по ннмъ. Разумеете», ита потребность ач приносить благосостоан1Я 
государству, но она сос1а[1лявтт. его обязанность. На эту потребность 
у нясъ идетъ болЁе 1!И1 мил. руб. Дал'Ье, еще есть' такая потреб- 
ность, коториа не д;4еть вовсе никавой прнмой пользы: это издержки 
по сооирант госу,тарственпы](ъ доходовг, или издержки производства 
доходонъ (с|]деряан1е финансовыхъ учрежден^). Эти нздержви соередо- 
точвваютс.т глопныль образомъ по министерству финавсовъ, но ов! 
существуютъ и въ о-Ёкоторыхъ другихъ в'Ьдомствахъ, по которымъ 
получпютсн ц1Ькоторые гогуд^^рстценвые доходы. Что касается До этой 
потребности, то нужно стараться, чтобы она удовлетворялась, по воз- 
яиостй, симынъ тешепьшг ооразомъ. Ч'Ьмъ хеньш1й процентъ со- 
^вляюгь иядерхки взймг1н1л, гёмъ больше остается |охояовъ на все 
"лть так!б источники доходовъ, которые трвбуютъ большихъ 
'"<ть так1в, которые требуюгь налыхъ раскодовъ; но во 
~ 'Та т^ производительная, въ прямомъ смысле, 
1ичи11а этихъ нздоряекъ зависятъ также отъ 
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количества сбирающаго персонала, отъ знашя д']^ла и проч., и вообще 
расходы взиман1я достигаютъ отъ 3% До 127о> э иные и до 207о со- 
бираеиаго рода дохода. У насъ расходы взимаы1я принадлежатъ глав- 
нымъ образомъ министерству финавсовъ и простираются до 21 м. р. 
Наконецъ, есть еще потребность, недоставляющая благосостоян1я 
народу, но косвенно содействующая ему, — это содержаше контроль- 
ныхъ учреасдешй, наблюдающихъ за правильнымъ ходомъ государствен- 
наго хозяйства, стоющее у насъ 274 м. руб. Издержки взиман1я у 
насъ съ 1873 г. не показываются въ государственной росписи, а по- 
тому и вычислить ихъ можно только приблизительно . 

ж) Потребности по внтыинимъ отношепгямъ государства. По- 
требности по вн-Ьшнимъ отношен1ямъ государства могутъ быть разде- 
лены на два рода, соответственно двумъ родамъ меръ, принимаемыхъ 
въ этомъ случае : меръ предупредительныхъ и меръ подожительныхъ. 
Къ числу предупредительныхъ меръ, которыми поддерживаются хоро- 
пия отношешя между государствами, относится часть дипломатическая, 
т. е. содержаше министерства иностранныхъ делъ, содержаше пред- 
ставителей при иностранныхъ дворахъ, посольствъ и т. п. Хотя не- 
которые писатели (напр. Леап Варйз^е 8ау) и говоритъ, что содер- 
жаше посольствъ, какъ предупредительная мера, не достигаетъ цели 
(«ипе йез ап1;^^ие8 аоихвев йоп* 1е 1;етр8 &га ^из^юе»); но съ 
'этимъ нельзя согласиться. Агенты правительства устраняютъ недора- 
зумен1я между государствами, а съ другой стороны наблюдаютъ за 
действ1ями другихъ правительствъ^ чемъ др некоторой степени пре- 
дупреждаютъ враждебные замыслы и проч. Однако нельзя предавать 
слишкомъ большаго значенхя этому институту, такъ какъ мы часто 
видимъ, въ особенности въ последнее время, что, не взирая на все 
тонкости дипломат1и, международные вопросы приходится разрешать 
оруж1емъ. Потребность иметь представителей при иностранныхъ дво- 
рахъ стада ощущаться съ техъ поръ, какъ государства сознали не- 
обходимость жить въ мире между собою, развивать свои торговый 
сношешя, ради чего и посылались посольства, но временно, — для 
закдючен1я трактатовъ. Съ течешемъ же времени, — ^после 30-ти лет- 
ней войны, они превратились въ постоявныя. У насъ подобный аре- 
менныя посольства, какъ и въ западной Европе, возникли съ поло- 
вины ХУП стол. Сумма расходовъ на содержаше посольствъ сначала 
была незначительна, потому что существовалъ общ1й обычай^ что по- 
сольство содержалось не на счетъ того государства, которое его посы- 
ладо, а на счетъ того, къ которому оно присылалось, такъ что наи- 
бодьш1й расходъ на этотъ предметъ пададъ на то государство, къ 
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которому посылаюсь больше пословъ. Въ вовЪЙшее же время сохер- 
жав1е свовхъ политвческихъ агентовъ каждое государство врннвваеть 
ва себя; содержяв1е вазиачаетса ва столько достаточвое, чтобы атв 
лица аоглв внЪть обставовку, соответствующую полвтичеснову эначе- 
н1ю варода. Вврочемъ расходъ на содвряав1е диплояатичеснихъ агев- 
товъ нокетъ быть сокращев!-, — веян, напр., содержать виЪсто выс- 
ШВ1Ъ дипдокатнческихъ агевтовъ, п ренета ввтелей невФе высокаго ранга. 
Н'Ькоторыя государства и держатся этой свстеиы; напр., 11русс1п мевьше 
другихъ государствъ инФетъ двпломвтнчесввхъ агентовъ первой стененн. 

Съ половины ХУШ в^ва расходъ ва содержан1е лосольствъ делается 
постояввы1ъ и у васъ. Равьше того подобно тому, вакъ на ЗападЪ, 
н у васъ иностранные послы получали содержав1е отъ нашего правв- 
тельства. РазвЪръ содержашя ихъ становился все болЪе крупнымъ, но 
всяв1й разъ онъ онрвдФлалсв договороиъ. Такъ, у васъ договорами съ 
разными яностранныхи государствами определялось, свольво давить 
подводъ для посла и его свиты, какое отводвть помЪще&1е, какими 
одарять его нодаркамя. Посламъ Ногайсвимъ, Еалныцкиаъ, Крыискнмъ 
дарилось и платье, въ которомъ они должны были представляться в 
откланиваться Государю. Дипломатические агенты, посылавш1еса отъ 
русскихъ царей въ чуж1Н земли различались ва великихъ послонъ и 
разныхъ второстепенвыхъ (послы, дЪти посольсе!^, гонцы и пр.). 
Каждому нзъ нихъ определялось жаловавье по его званш. Вообще 
ножЕО заметить, что сокержан1е дкплонат!! и теперь не составляетъ 
врупнаго расхода въ бюджете. (У насъ Министерство Иностранныхъ 
Делъ 37з м. р.). 

Другой, я вообще самый крупный расходъ на удовлетворен1е по- 
требности государственной безопасвоети, это — ооложительныа меры — 
содеряан1е военныхъ сялъ — войсва и флота. У васъ Военное Мини- 
стерство — около 207 МИД., Морское — 29 м.; итого: 236 мвл. руб. 

Содержав!» войска соотаетствуетъ объему государства. При совре- 
менныхъ иолитвческихъ обстоятельствахъ расходъ на эту часть пред- 
ставляется необходимынъ. Кро>1'{'> [шлптнчвскихъ обстоательствъ, ц;^ 
количество войска не яевьше вл1неоть и геигрлфи'1еск1я услов1а страны: 
ч'Ёмъ больше сухопутная граница, тЪмъ более требуетсл войска; ч'Ьмъ 
дливнЪе береговая лвн1Я, темъ лиобходимее флоп.. Вообще, полити- 
ческое значение страны икеегь опору въ вобино!^ силе. Все госу- 
дарства аселаютъ сохранить известную долю полйгачесваго вЛ1нн1я, 
поэтому и въ мирное время ов» содержатъ больш1Н войска, следуя 
пословице: 81 уш расеш, рага ЪеПиш. Цо этотъ вооруженный жйръ 
обходится чрезвычайно дорого. Мсходовъ нзъ эт* 
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такая система, при которой возможно было-бы содержать въ мирное^ 
время небольшое число войска, а зат'Ьмъ, въ случа* яадобности, 
быстро собирать громадный силы. Такая система принята съ начала 
XIX стол, въ Пруссш, потомъ въ Швейцархи, С-Ьверной Америк-Ь, а 
съ 1870-хъ гг. почти всЬми государствами. Кром* расхода прямо на 
армш, необходимы траты на запасы для вооружешя, на попечен1е 
объ инвалидахъ, на пенсш отслужившимъ и раненнымъ воинамъ, а 
также на пассивный военныя силы, т. е. на кр-Ьпости, оруд1Я и т.д. 
Конечно, этд расходы очень велики, но политическ1я обстоятельства 
такъ слагаются, что ихъ трудно сократить; нельзя не содержать боль- 
шой арм1и и большихъ военныхъ запасовъ, потому что то и другое 
является барометромъ политическаго значен1я. государства: если армхя 
его слаба, то голосъ его ничтоженъ въ международныхъ дЬлахъ. 

Впрочемъ, можно установить н']Ькоторыя правила, который до изв'Ьст- 
ной степени обусловливаютъ разм1^ръ войска. Такъ, Адамъ Смитъ гово- 
рить, что войско должно составлять около 17о иародонаселешя. 
Въ д']^йствительности такъ почти оно и есть: въ мирное время разм'Ьръ 
войска доходитъ до Р/о> а въ военное время до 27о- Изъ всЬхъ 
государствъ Америка им']^етъ мен'Ьв всего войска: до междоусобной войны 
1861 —2 года она им'Ьла до 20.000, но въ военное время, путемъ 
милицш, довела количество войска до 2 мил. Расходы на содержаше 
армш и флота составлдютъ въ Англш427о» У насъдо 357о? во Францш 
до 40%, въ Пруссли около 377о всЬхъ доходовъ. Сл-Ьдуетъ заметить, что 
ч'Ьмъ меньше государство расходуетъ на военную силу, т'Ьмъ должно быть 
больше его экономическое благосостояше, потому что меньшее число спо- 
собныхъ къ д'Ьлу лицъ отрывается отъ производительна го труда; притомъ и 
расходовъ, въ сущности нецроизводительныхъ — меньше. Содержаше армш 
производительно въ томъ отношеши, что охраняетъ безопасность государ- 
ства; но, съ другой стороны, содержаше ея непроизводительно въ томъ 
€мысл'1&, что арм1я не увеличиваетъ народнаго капитала, а напротивъ 
ежегодно поглощаетъ значительную часть народныхъ заработког^ъ. 

Общее значенге государственныхъ потребностей. Въ каждомъ 
в'Ьдомств'Ь есть свои потребности: разные предметы управлешя требу- 
ютъ для себя средствъ. Но не всякая вообще потребность вызываетъ 
государственный расходъ, такъ какъ н-Ькоторын потребности удовле- 
1:воряются местными средствами: земскими, городскими, сельскими и р 
Кром* того есть потребности, доторыя удовлетворяются личными п 
випностями, такъ что не составляютъ денеж '"" *^'? 

государства. 
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Суммы, требуемыя на удовлетворенхе государственныхъ потребно- 
стей, вообще веддкн. Притомъ потребности способны развяваться до 
безграничности, между т^иъ какъ средства, ыеобходимыя для ихъ удовле- 
творен1я, им'Ьютъ ияв'Ьстныя границы. Эти средства даются заработ- 
ками народонаселен1я, а заработки не всегда быстро увеличиваются; 
подтому расходы хотя отчасти должны быть согласованы съ возраста- 
ц1емъ средствъ. Впрочемъ, въ атомъ случа1Ь вопросъ о томъ, какъ 
должны быть регулированы расходы, р'Ёшается различно. Главнымъ пра- 
виломъ нужно принять сл']Ьдующее: должны удовлетворяться только тк 
потребности, въ основанш которыхъ лежитъ идея необходимости; а если 
н'Ьтъ средствъ для прочихъ нуждъ, то лучше отложить удовлетвореше 
несущественныхъ потребностей до благопр1ятнаго времени. Кредитомъ 
же государство должно пользоваться осторожно: если оно будетъ кре- 
дитоваться постоянно, для покрыт1я текущихъ расходовъ, то оно мо- 
жетъ потерять кредитъ или дойти до того, что всЬ доходы пойдутъ на 
плату процентовъ но займамъ. Сл'Ьдовательно, чтобы изб'Ьгнуть такого 
результата, государство должно составить правильный планъ расхо- 
довъ, разсортировать свои потребности по степени необходимости ихъ. Опре- 
делить а рпоп въ точности разм'Ьры вс*хъ потребностей — невозможно;' 
это зависитъ отъ особенныхъ услов1й каждой страны. Но на практик'к 
это не представляется труднымъ, потому что у государства, правильно 
у строеннаго, граница потребностей ясно обозначена: то, до чего дошла 
практика, можетъ служить (не безъ критики конечно) исходной точ- 
кой для закр'1^плен1я изв'Ёстнаго объема за каждой потребностью. Прежде, 
всл'Ьдств1е неправильныхъ понятШ о государственномъ управлеши, 
всл'Ьдствге развит1я центра лизащи, удовлетворвН1е государственныхъ 
потребностей падало исключительно на средства государственной казны. 
Такъ правительство, напр., поощряло промышленность устройствомъ 
образцовыхъ фабрикъ, который требовали больше расхода, ч'Ьмъ сколько 
давали дохода. Но съ развит! емъ государства н'Ёкоторыя задачи госу- 
дарственнаго управлен1Я переходятъ въ в'Ьд'Ьн1е общества. Несмотря 
на это, государственный потребности все увеличиваются; и для ихъ 
удовлетворешя необходимо им'1^ть н']&которую постоянную сумму сред- 
ствъ. Эту общую сумму мы назовемъ объективною, какъ объемлющую 
собою вс!^ государственный потребности безразлично. Субъективною 
суммой можно назвать ту, которая идетъ на удовдетворен1е каждой 
потребности въ частности. 

Если поставить за правило, что т^ потребности должны быть удо- 
влетворяемы, который составляютъ д'Ьйствятельную Ц'Ьль государства, 
то является вопросъ: всё ли он'ё во всемъ объем'Ь должны быть 
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вкдючеЕы въ предметъ государственныхъ раеходовъ? Понятно, что это 
невозможно, потому что потребности безконечны, а средства ограни- 
чены. Зд'Ьсь можно принять за общее правило то подоженхе, что раз- 
м'Ьры удовдетворен1я потребностей должны быть опред1^лены суммою 
благъ, доставляемыхъ удовлетворен1емъ: когда жертва выше выгоды, 
ожидаемой отъ удовдетворешя потребности, то удовлетвореше ея должно 
быть оставлено. Словомъ, удовлетворение потребностей, кавъ, мы уже 
зам'Ьтили, должно быть регулировано идеей необходимости. Для опред'Ь- 
лен1а этой необходимости на д^^д'Ь — нужно здравое обсуждеше вопроса 
какимъ либо высшимъ учрежден1емъ. Наконецъ, надо заметить, что есть 
потребности, которыя даютъ посл'ё удовдетворешя ихъ полезный веще- 
ственный результатъ, и потребности, удовлетворешемъ которыхъ ц'Ьн- 
ности уничтожаются. Понятно, что первый можно удовлетворять шире, 
потому что он'Ь доставляютъ экономическую выгоду. Въ виду этого 
Умпфенбахъ даетъ тако^ д1^ден1е потребностей: расходы чисто пошре- 
бительныву уничтожающ1е матерхальныя ц'Ьнностй, употребленныя на 
ихъ поБрыт1е, — когда въ результат'^ остаются только нематерхальныя 
блага, напр. содержаше войска, юстищи, подищи и т. д., 2) расходы 
' производительные, когда результатомъ удовдетворешя потребности 
является новая ц'Ьнность, таковы напр. улучшеше государственныхъ 
имуществъ для того, чтобы он'Ь давали больше дохода; 3) классъ 
расходовъ пошребительно-производишельныось, когда для государствен- 
ной вазн'Ь ц'1&тъ прибыли, но для общества въ атихъ тратахъ заклю- 
чается большая выгода, напр. устройство дорожныхъ сообщешй. По- 
нятно, что если государство будетъ меньше тратить на такъ называе- 
мыя непроизводлтельныя потребности, то будетъ оставаться больше 
средствъ для производительныхъ и потребительно-производитедьныхъ. 

Сл'Ьдовательно, государство должно пользоваться своими средствами ' 
благоразумно. При нормальномъ состоанш оно должно разсчитать, 
сколько можно тратить доходовъ на различный потребности. Но къ 
его хозяйству неирим'Ьнимъ принципъ частнаго хозяйства — пр1обр'1&те- 
ше чистаго дохода или д'^дан1е сбереженШ. Пресл'Ьдоваше этого прин- 
ципа не всегда можетъ вести къ благоподучнымъ результатамъ, по- 
тому что въ пресл'1^дован1и этой ц1&ли, на ряду съ маловажными по- 
требностями, могутъ быть оставлены бевъ удовлетворенья и важныа. 
Вообще же принципомъ государственнаго хозяйства должно служить 
правило, какъ разъ противоположное правилу частнаго хозяйства, 
т. е. въ государственномъ хозяйств']^ доходы должны быть принаров- 
лены къ расходамъ, потому что изв'1&стныя необходимыя потребности 
пепрем'Ьнно должны быть удовлетворены и для этого должны быть 



ч^ л 



— 117 — 

найдены средства. Такъ что свыше ему необходииаго— государство не 
должно брать И8Ъ общей суммы народнаго дохода. Если для удовле- 
творен1я зтихъ потребностей ве будетъ достаточно средствъ, то госу- 
дарство можетъ обратиться къ кредиту и на будущ1я покол'Ьшя разло- 
жить расходы текущей эпохи. 

, Относительно разм'Ьровъ удовлетворен1Я потребностей государства ^ 
н'Ёкоторые выставляли такое правило^ что государственный потребно- 
сти должны быть какъ можно бол'Ье ограничены и должны выра- 
жаться въ какой нибудь постоянной цифр'Ь; но вто Д'Ьло невозможное, 
потому что съ развит1е1|ъ государства развиваются и вмдоизм'Ьняются 
потребности. Иные рекомендуютъ принципъ бережливости; но противъ 
этого Мальхусъ говорнтъ, что бережливость не можетъ быть принята 
за руководяшШ принципъ финансоваго хозяйства, что требован1е бе- 
режливости должно понимать лишь въ томъ смысл1^, что на удовле*- 
творен1е каждой потребности должно тратить столько, сколько д1Ьй- 
ствительно необходимо, не больше. Нельзя согласиться и съ Сэемъ, 
который говоритъ, что самый лучш1й нланъ государственнаго хозяй- 
ства тотъ, чтобы какъ можно меньше расходовать: лучш1й планъ тотъ, 
чтобы расходовать столько, сколько необходимо. Иные говорятъ, что 
нужно удовлетворять не только необходимый потребности, но д^Ьлать 
и вообще полезные расходы; но въ это требован1е вносится много 
субъективныхъ воззр'ЬнШ, такъ что опасно дать ему просторъ. Также 
желательно, чтобы расходы государства были производительны, но 
требовать этого отъ него во вс1^хъ расходахъ было бы неразумно. 
Некоторые писатели при этомъ вдаются въ другую крайность, говоря, 
что всякая государственная трата полезна, потому что, затрачивая 
деньги, государство передаетъ ихъ подданнымъ м такимъ образомъ 
даетъ имъ возможность улучшать свое 6лагосостоян1е. Но это мысль 
ложная, потому что государство отдаетъ подданнымъ деньги не да- 
ромъ, а за известный услуги и притомъ деньги, у нихъ же взятыя. 

Въ какомъ объем'Ь должны быть удовлетворяемы изв1Ьстныя госу- 
дарственный потребности, это р1&шаетъ здравый смыслъ каждаго госу- 
дарства. Желательно только одно^ чтобы государственные расходы тща- 
тельн'Ье обсуждались, чтобы больше обращалось вниман1я на указан1я 
св1^душихъ лицъ: ч'Ьмъ лучше все обдумано, т]&мъ лучше будетъ идти 
государственное хозяйство. 

Съ формальной стороны д'Ьлен1е расходовъ распадается по т'Ьмъ 
предметамъ и органамъ, на которые употребляются суммы. Въ этомъ 
отношеши расходы и д']^лятся по министерствамъ, в'Ьдомствамъ и во- 
обще различнымъ учрвжден1ямъ. Это д']^лен1е вн'Ьшнее« Если бы мы 
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захот']^ди распред'Ьлить расходы по ихъ внутреннимъ основанЫмъ, 
то нужно было бы назвать не в'Ьдомства, а т1^ различные предметы, 
которыми зав'Ьдуютъ отд'Ьльныя министерства; такъ что ращонально 
составленная государственная роспись должна бы заключать въ себ1> 
перечень т'Ьхъ предметовъ^ на которые употребляются деньги, а не 
в1Ьдомствъ, который ихъ расходуютъ. Тогда можно было бы наглядно 
вид'Ьть, сколько издерживается на каждый предметъ государственныхъ 
потребностей. При систем'Ь же показыван1я расходовъ по в1&домствамъ, 
напр., можно было бы подумать, что вс1^ расходы по народному обра- 
зовашю сосредоточены въ Министерств']^ Народнаго Просв'Ёщенхя; но 
дто неверно; мнопя друг1я ведомства, напр. военное» внутренняхъ 
Д'Ьлъ и др., также земства, города затрачиваютъ изв'Ьстныя суммы 
на народное образован1е; поэтому, чтобъ узнать, сколько тратится на 
народное образоваше при такой росписи, надо свести вм^ст!^ расходы 
всЬхъ в'Ёдоиствъ на этотъ предметъ. Однако, для практики д']^леше 
расходовъ по в'Ьдомствамъ удобнее, потому что облегчаетъ порядокъ 
выдачи суммъ, счетоводства и контроля. 

Зат^^мъ расходы д'Ьлятся на личные и машергальные. Личные, 
т. е. расходы на содержан1е личваго состава служащихъ, а также на 
устройство, содержан1е и ремонтъ служебныхъ здашй и т. п. Мате- 
р1альными расходами называются т'ё, которые употребляются на са- 
мую Д'Ьятельность учрежден1й, на вылолнен1е т'Ьхъ ц'&лей, для кото- 
рыхъ существу ютъ учреждешя. 

Дал'1^е, въ каждомъ в']^домств']^ расходы д'Ьлятся на обыкновенные 
и чрезвычайные. Подъ именемъ чрезвычайныхъ расходовъ разум'Ьется 
удовлетворен1е обыкновенныхъ же потребностей , только увеличив- 
шихся въ своихъ разм'Ьрахъ; а также новые потребности^ вызванныя 
ненормальнымъ положешемъ государства (напр. войною). Различаютъ 
еще иногда потребности непредвидгьнныя; собственно говоря, всякую 
значительную потребность въ государстве можно и должно предвидеть; 
если что и можетъ быть не предвидено, то это. как1е нибудь мелк1е 
расходы. Хорошая политика должна предусматривать вс*, могущ1я 
быть, потрясешя и перемены въ ходе государственной жизни. 

Еще различаютъ постоянные и измгьняющгеся расходы, причемъ 
изменяющимися называютъ те, на которые нельзя назначить точно 
определенной суммы, такъ какъ сумма расхода еще неустановилась 
довольно ясно. 

По способамъ удовлетворешя потребностей различаютъ еще сред- 
ства общгя и спецгальныя, Подъ спец1альными средствами разумеются 
разные капиталы и доходы, принадлежащхе тому или другому ведом- 
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«тву въ собственность и сдужащ1в пополнен1емъ его средствъ. Въ 
прежнее время для удовдетворенхя почти каждой потребности назна- 
чался спещальный источникъ; напр., изъ нашей исторш знаемъ, что 
подушная подать была учреждена Детромъ Великимъ на содержа ше 
арн111» почему и зав'Ьдывалась Военной Коллепей, вм'1^сгЬ съ Камеръ- 
Боллепей; доходы отъ казенныхъ товаровъ: икры, рыбьяго клея шли 
на содержан1е морскихъ силъ и зав'Ьдывались Адмиралтействъ-Колле- 
пей; соляные доходы шли част1ю на содержан1е двора и т. д. Впо- 
сл'Ьдствш почти ВСЁ доходы сливаются въ одинъ общ1й государственный 
доходъ, изъ котораго и удовлетворяются всЬ государственный потребно- 
сти. Остаются однако въ н']^которыхъ в'Ьдоиствахъ такъ называемый 
спецгальныя средства; это, сказали мы, доходы, имъ въ частности при- 
Нддлежащ1е или им'Ьющхе особое спещальное назначеше. Они состоять 
частш изъ пожертвовашй, част1ю изъ доходовъ отъ собственныхъ 
имуществъ и капиталовъ в'Ьдомствъ и идутъ на усиленге средствъ го- 
сударственныхъ, назначенныхъ по росписи на эти в'Ьдомства. 

Бще различаютъ расходы общге и мгьстные. Это д'Ьлен1е им'Ьетъ 
ДВ0ЯК1Й смыслъ. Общими расходами называются т'Ь, которые произво- 
дятся въ интересахъ всего государственнаго управлетя, а местными — 
которые касаются только опред']^ленной м'Ьстности (напр. провинщи), 
а не всего государства. Такъ расходы централ ьнаго управленхя суть 
общ1е; а по отношешю къ нимъ, расходы губернскхе, у^^здные и т. п. 
будутъ м-Ьстными. Но, кром* того, подъ м*стными расходами разу- 
меются т*, которые производятся собственно изъ м1Ьстныхъ средствъ 
напр. земск1е и общинные расходы. 

Прежн1е писатели д*лили расходы еще по степени ихъ надобно- 
сти, напр. Якобъ насчптываетъ: необходимые расходы, расходы удоб- 
ства и расходы роскоши. Но такое д-Ьленхв неопределенно, потому что 
понят1е объ удобствахъ и роскоши относительно: что въ одно время 
считается удобствомъ и роскошью, то въ другое время признается уже 

необходимостью. 

Подобнымъ образомъ и Рау д-Ьлитъ расходы на необходимые и по- 
лезные. Наше законодательство проводитъ подобное д^ленхе въ Наказе 
Министру Финансовъ 1811 г. Зд*сь приводится делеше расходовъ сна- 
чала по управленгю, т. е. по в*домствомъ; дал*е по пространству. 
государственные, губернсте, уездные, волостные; по степени нужды: 
необходимые: для обезпечешя внутренней и внешней безопасности, 
для содержашя государственнаго управлешя, для уплаты долговъ го- 
сударственныхъ; полезные — для увеличен1я разныхъ полезныхъ заве- 
денй и т. п.; избыточные, которые делаются изъ избытков1, за удо- 
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вдетворен1емъ необходииыхъ и подезныхъ и наконецъ, расходы из- 
лишнге, которые Наказъ повед'Ьвабтъ вовсе сотсЬкать». По всЬм'ь 
д'Ьден1ямъ проведено еще подразд'1&лен1е расходовъ на постоянные и 
пзмгьняющгесяу на обыкновенные и чрезвычайные. Въ нын'Ьшних'ь 
нашихъ государственныхъ росписяхъ принято д'ЬдбН1е расходовъ на: 
1) постоянные и 2) временные и акстраординарные. 



ГЛАВА П. 



Оргаввэа1(1в удовлетворешв гооударотвеввыгь дотребвоотей. 

1. Финансовая власть государства. Финансовая власть государ- 
ства, «ро1;е81;а§ сатегаИв», есть совокупность правъ, касающихся удо- 
влетворен1я государственныхъ потребностей. А права ати суть сдЪ^ 
дующ1я: 1) Цраво составленхя росписан1а государственныхъ доходовъ 
и расходовъ. 2) Право расходован1я государственныхъ доходовъ и изы- 
скашановыхъисточниковЪу если нужно. 3) Право учреждать необходимый 
установден1я и принимать м'Ьры для соблюдешя и исполнешя государствен- 
ной росписи и для контроля его. 4) Право собирашя государственныхъ до- 
ходовъ и зав1&дывашя ими. 5) Право приият1я государствомъ на себя 
финансовыхъ гарант1й по общеполезнымъ предпр1ят1ямъ. Отсюда — и обя- 
занности финансоваго управлен1я: оно составляетъ государственную 
роспись (бюджетъ); вступая для этого съ государственными учрежден 
н1ями и съ разсматривающими ее законодательными учреждешями въ 
переговоры, принимаетъ м^ры для ея исполненхя, хранить суммы го- 
сударственныхъ доходовъ, ведетъ счеты, контролируетъ кассы; даетъ 
общ1й отчетъ высшему правительству о финансовомъ хозяйств'Ь. 

Распоряжен1я финансовой власти должны быть согласны съ госу- 
дарственными законами, какъ основной волей. Установлеше финансо- 
вь(хъ законовъ принадлежитъ законодательнымъ учрежденхямъ; финан- 
совая же власть, какъ одинъ изъ видовъ исполнительной власти въ 
государстве^, распадается на власть распорядительную^ организа- 
цгонную и принудительную. 

Распорядительная д'Ьятельность финансовой администрации касается 
разлйчныхъ распоряжешй, относительно выполнев1я финансовых» за- 
коновъ. Дал'Ье она проявляется въ административныхъ распоряжен1яхъ, 
воторйя разъясняютъ толковаше законовъ, распространяютъ ихъ д1Ьй- 
ств1е до изв'Ёстной степени^ а въ случае недостаточности закона, вре- 
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пенно зам'Ьняютъ оный. Дад'Ьв) проявдеше распорядительной вдасти 
обнаруживается въ пр1остановдевш д'ЬйстЫя закона въ случае край- 
ности, (но къ этоиу она должна приб'Ьгать лишь въ частныхъ слу- 
чаяхъ: напр., финансовая администращя ножетъ временно прекратить 
сборъ податей въ какой нибудь раазоренной и1Ьстности и т. п.). Рас- 
порядительная власть можетъ также, въ случаяхъ, не терпящихъ 
отлагательства, открывать в'1&домствамъ чрезвычайные кредиты, подъ 
своею личною отв1Ьтственностью. 

Организащонная власть финансоваго управлешя заключается въ 
прав'Ь устраивать потребную организащю финансовыхъ учрежденШ и 
снабжать ихъ инструкщями. 

Принудительная финансовая власть выражается: 1) въ нонуждеши 
служащихъ къ иеполнешю ихъ обязанностей. Это — власть дисцгигли" 
парная и выражается въ различныхъ взыскав1Яхъ и штрафахъ, на- 
правленныхъ къ тому, чтобы эти лица исполняли свои обязанности 
саотв'Ьтственно ихъ назиачен1ю; 2) въ отношенш къ податнымъ ли- 
цамъ эта власть можетъ быть названа экзекуцгоиною^ потому что 
въ случа'Ь неплатежа податей, она принимаетъ разный исполнительныя 
м'Ьры къ взысван1ю оныхъ, напр. секвестръ части имущества и т. п. 

Законы для финансовой д^Ьятельности государства, смотря по ха- 
рактеру ея отношен1й къ деятельности другихъ вЪдонствъ или част- 
ныхъ лицъ, имФютъ дв'Ь формы: 1) чисто государственную, что 
Л. Штейнъ называетъ публичнымъ финансовымъ правомъ (бвепШсЬез 
РтапггесМ); 2) форму частнаго или гражданскаго права (рпуа^ез 
оАег Ьйр^егИсЬез ЕшапггесЫ;). Первая форма представляетъ собою 
совокупность всФхъ постановлешй, относящихся до финансовой орга- 
низац1и государства, им'Ьющихъ корень въ государствеиномъ прав'Ь, 
въ соединенш съ правомъ законодательныхъ учрежден1й наблюдать за 
правильностью хода государственнаго хозяйства. Частно-финансовымъ 
правомъ или правомъ фискальнымъ называется право, въ которомъ 
государство является субъектомъ частныхъ, гражданскихъ правъ, какъ 
казна — басив. Отношен1я эти вытекаютъ изъ сд'Ьлокъ казны съ част-' 
ными лицами, большею частью по разнымъ имущественнымъ отноше- 
н1ямъ и по доставлен1ю для потребностей правительства разныхъ пред- 
метовъ и т. п., посредствомъ частной предприимчивости. Въ нихъ го- 
сударство должно подчиняться общему судебному разбирательству; при- 
виллепи казны зд'Ьсь неуместны. Въ прежнее время всЬ эти права 
казны были известны подъ именемъ з'ага е( ргтП^а Й8С1. РпуШе- 
^а он'Ь назывались потому, что хотя они и вытекали изъ частно- 
правовыхъ отношен1й, но по отношешю къ казн'Ь отличались преиму- 
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щественнымъ характеронъ. Впрочепъ, 1;ак1я права существуютъ и те- 
перь. Такъ, на конкурсахъ казенные интересы удовлетворяются раньше 
частныхъ. Точно также казна свободна отъ платежа судебныхъ и гербо- 
выхъпошлинъ, можегь отсрочивать уплату 7о по государственнымъ дол- 
гамъ, напр., во время войны; иногда пользуется бол'1&е продолжительными 
сроками обжалован1я судебныхъ рЪшенхй; она можетъ вызывать своихъ 
вредиторовъ съ угрозою, что если они не явятся къ назначенному 
сроку, то потеряютъ свои права на получен1в сл'Ьдуемыхъ инъ денегъ 
и т. д. Наконецъ, по отношенш къ праву гражданской давности, для 
казны она можетъ быть бол'Ёе продолжительна и иногда не им'Ьетъ 
срока (напр. у насъ въ отношен1и взыскашя податей), или же сроки 
давности возстановляются казн'Ь въ случа'Ё пропуска. Оффишальныя 
бумаги, заявлешя и т. п. им1Ьютъ значение безспорныхъ доказательствъ, 
разум'Ьется, если не будетъ доказана ихъ ошибочность. Л. Штейнъ 
причйсляетъ къ области гражданско-правовыхъ отношенШ фиска и обя- 
зательства государства по его долгамъ, съ Ч'Ьмъ однако едва ли можно 
согласиться. ♦•• 

Но, если финансовое управлен1е им'Ьетъ особенныя права по д*]^- 
ламъ, сопрнженнымъ съ казеннымъ интересомъ, то должны быть обез- 
печены и интересы частныхъ лицъ, въ случа'Ь нарушенхя ихъ каз^ною. 

ДравонаругттЯу совершаемый финансовою властью, могутъ вы- 
ражаться или: 1) въ прямомъ нарушеши закона, или 2) въ нарушеши 
интересовъ частнаго лица. 

Въ посл'1^диемъ случа'Ё потерп'1&вш1й вчинаетъ искъ по общимъ пра- 
видамъ гражданскаго судопроизводства. Въ первоиъ же случа'Ь, т. е. 
при нарушеши публичнаго, финансово административнаго права, для 
виновиыхъ возникаетъ общая отвЪтственость предъ высшимъ адми- 
нистративнымъ учрежцен1емъ; лицо же потерп'Ьвшее им'Ьетъ право обжа- 
ловангя, но не въ обыкновенномъ судебномъ порядк'Ь, а въ особомъ 
административномъ. Жалоба идетъ въ министерство финансовъ, такъ 
какъ наблюдение, чтобы подчиненный м1&ста не искажали духа закона 
и распорнжен1й, принадлежитъ прежде всего ихъ же в']^домству; оно 
же и ответственно прежде всего за согласован1е хода управлен1я съ 
закономъ. Порядокъ принесенхя и разсмотр'ЁН1Я подобныхъ жалобъ 
опред']^ляется особыми правилами административной юстицш. Но до 
сяхъ поръ административная юстиц1я еще мало развита. Подсудность 
въ разпыхъ странахъ опред*ляется весьма разнообразно. Объектомъ 
обжаловашя (ВезсЬ^уегйе по Л. Штейну), является д*йств1е власти, 
нарушающее законъ. Но если нарушенъ собственный ннтересъ лица, 
то потерп-бвшее лицо вчинаетъ искъ (Юа^е). По мн1&Н1Ю Л. Штейна, 
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лицо можвтъ переходить отъ одной формы къ другой по желашю и 
во всякомь стад1ум'Ь процесса. 

Въ Англ1и, Францш и Италш административная юстищя поставле- 
на уже прочно, въ Герианш и Австрш она не вподн1& еще установи- 
лась. Въ Англ1и жалобы на раскладку м'&стныхъ налоговъ и по доход- 
наго налога разбираются у мировыхъ судей, въ спещальныхъ сессь 
яхъ и въ ихъ четвертныхъ съ'Ьздахъ; но можно жаловаться и прямо 
въ судъ королевской скамьи (Кш^зЪепсЬ), причемъ жалобы препро- 
вождаются туда съ объяснешемъ четвертнаго съ*зда, который одпако 
иожетъ решить Д'Ьло и самъ окончательно. Таможенное в'^домство 
им^егь собственное судопроизводство и съ правомъ налагать наказан1я; 
тоже и в'Ьдомство почтовое. Вообще же иски противъ казны, предъявляе- 
мые у мировыхъ судей, причисляются къ области общаго гражданскаго 
права. Въ высшей инстанцшспорныяфинансовыяд'Ьла разсматриваются 
судомъ казначейства (Соиг! оГ ЕхсЬедиег). Вообще же д'Ьло на- 
чинается у мироваго судьи, но дал1^е можетъ попасть какъ въ общ1е, 
такъ и въ административные суды. 

Во Францш обжалован1е разсматривается административнымъ ор- 
ганомъ (т. е. Префектомъ, и въ высшей инстанцш-Государственнымъ 
Сов'Ьтомъ); но р'Ьшен1я постановляются непрем'1&нно въ форм'Ь суде- 
бныхъ приговоровъ. Въ отношеи1и договоровъ частныхъ лицъ съ 
казною существуетъ такъ называемая 8у81;ёте йез соп^епйеих. По- 
терп'ЬвшШ можетъ обратиться съ жалобой, или къ обыкновенному суду, 
или къ префекту. Если посл1&дн1й находитъ, что казна можетъ предъ- 
явить встр-Ьчный искъ, то можетъ объявить судъ не компетентнымъ и 
взять Д'Ьло къ своему разсмотр'Ьшю. Въ этомъ случа'Ь высшую 
инстанщю составляетъ государственный Сов*Ьтъ, гд'Ь вс* Д'Ьла подоб- 
наго рода разсматриваются въ особомъ отд'Ьленш (ЗесИоп йев Соп^еп- 
йеих). Французское законодательство выработало наибол-Ье правиль- 
ное разбирательство по д'Ьламъ административныхъ правонарушенШ. 

Италгя въ закон* о самоуправлеши (1865 г.) примкнула къ фран- 
цузской систем*. Тамъ гд* идетъ р*чь о правахъ, существуегь обы- 
кновенное судебное разбирательство. Административными судами раз- 
бираются лишь д*ла, гд* н*тъ спора о пр1обр*тенныхъ правахъ, а 
также возражен1я противъ податныхъ оц*нокъ. Но въ Итал1и существу- 
етъ по австрйскому образцу и финансовая прокуратура для охране - 
шя и защиты казенныхъ интересовъ. 

Въ Австр1и (какъ и въ другихъ н*мецкихъ государствахъ) не су* 
ществуетъ права обращаться въ обыкновенные суды по вопросамъ пу- 
бличнаго финансоваго права, но и административные суды еще не впол- 
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н*! твердо поставлены. Бсаков лицо, счатающее себя обиженнымъ ад- 
министращей, можетъ жаловаться административному суду (Уег^а1-г 
1;ш1§8-(хепсЫ8Ьо^) . Существу етъ финансовая прокуратура; кром* 
того, по н']^которымъ в']&домствамъ есть спешальные суды съ 3 инстан- 
шями, составленные изъ чиновъ судебнаго и админвстратквнаго в^- 
домствъ. Вопросы финансовые изъ области гражданскаго права разсма* 
триваются въ обыкновенномъ судЪ, гд'Ь интересы казны защищаетъ 
финансовая прокуратура, если фискъ не обращается къ адвокату. Эта 
финансовая прокуратора им'Ьетъ также совещательный голосъ по 
всЬмъ заключаемымъ финансовымъ управлен1емъ договорамъ. 

У иасъ, въ Росс1и, проведено то начало, что въ договорахъ съ 
частными лицами государство является обыкновеннымъ юридическимъ ли- 
цоиъ. Въ настоящее время у насъ существуетъ назначен1е депутатовъ 
отъ адиинистративныхъ в'Ьдомствъ, которые и являются представите- 
лями интересовъ казны въ судахъ и др. м'Ьстахъ. Въ спорныхъ во- 
просахъ по податямъ допускается только рбжаловаше, р^шенхе по ко- 
ему принадлежитъ Министерству Финансовъ. Жалобы идутъ чрезъ ка- 
зенный палаты въ министерство финансовъ, а выспхую мнстаншю со- 
стадляетъ 1-ый департаментъ Правительствующаго Сената. 

П. Финансовыя учреждетя. Предметы фянансоваго хозяйства со- 
ставляютъ: пршбр'Ьтеше средствъ, расходован1е ихъ и сведенье результа- 
товъ. Система финансовъ и сиособъ финансоваго хозяйства различны, смо- 
тря по государству. Для веден1я всего этого д^ла необходима ц1^лост- 
ная, обширная огр^анизашя. Органы финансоваго управленхя пред- 
ставляютъ ц'Ьлую систему, во глав1^ которой стоитъ министръ финан- 
совъ. Личность министра финансовъ играетъ большую роль по той 
степени дов1&р1я, которую къ нему питаютъ, какъ въ его собственной 
стран-Ь, такъ и заграницей. Поэтому имена многихъ министровъ фи- 
нансовъ стали историческими. Таковы были въ Францш: Сюлли, Коль- 
беръ, Тюрго, Неккеръ; въ Англ1и — Питтъ, Пиль и теперь Гладстонъ; 
въ Австрш Баронъ Брукъ; въ Росс1и гр. Канкринъ. Высокое значе- 
ше министра финансовъ особенно рельефно выражено въ Англ1и, гд'Ь 
министръ финансовъ есть и первый министръ, (Первый Лордъ Каз- 
начейства), хотя, будучи членомъ Верхней Палаты, онъ передаетъ 
управлеше финансами Канцлеру Каяначейства (члену Нижней Палаты). 

Стройная финансовая организащя есть результатъ новаго времени. 
Прежде, если и было н'Ькоторое сосредоточен1е финансоваго управлен1я, 
то это начало небыло проведено строго; рядомъ существовали отд'Ьль- 
выя учрежденья, зав']&дывавш1;1 разными отраслями финансоваго упра- 
вдешя. 
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Главный органъ, управляющ1й всЬми финансовыми д'Ьдами есть 
Министерство Финансовъ. 

Ни одно министерство не их'Ьетъ такого вд1ян1я на государственвыя 
дЪлауКавъ Министерство Финансовъ, потому что добыван1е, а отчасти 
и распред'Ьдешв средствъ, зависитъ отъ него. Министерство лодразд'Ь- 
лявтся на различный отд'Ьлешя (департаменты) , соотв'Ьтственно пред- 
метамъ его в'Ьдомства. Вообще, однако, не всё виды государственыхъ 
доюдовъ зав']^дываются Министерствомъ Финансовъ; н'Ёкоторые доходы за- 
в'Ьдываются спеп1альными учреждешями или въ порядк1& общей адми- 
нистращи. 

Въ древней Руси финансовое управлен1е было организовано въ 
дух1& домашнаго; князь, государь былъ главнымъ лицомъ, зав'Ьдыва- 
вшимъ всЁмъ; зат1&мъ были подручный лица, который исполняли раз- 
ный обязанности, въ томъ чисд'Ь и фискальный. Въ провинщи или 
м1^стности воевода зав'1&дывадъ вс1&мъ вообще; сл'1^довательно и го- 
сударственными доходами и расходами. Для управлен1я существовали 
отд'Ьльныя лица, а не присутственный м'Ьста, который появились поз- 
же. Управляюпця лица руководствовались при управлеши по большей 
части наказами, а иногда и просто своимъ здравымъ смысломъ: по- 
сылались воеводы для управлешявъгородахъ, головы въ таможни и т. п., 
давались имъ наказы и инструкцш; но, помимо этихъ инструкщй все, что 
выходило за ихъ пред'1^лы, все не иредусмотр'Ьниое предоставлялось 
свободному усмотр'&п1ю воеводъ и пр. Существовали разные сборщики» по- 
дучавш1е назваша отъ характера ихъ обазанпостей. Такъ существовали 
писцы, описчики, больш1е писцы для приведешя въ порядокъ пода- 
тей и повиностей, для составлен1я описей казенныхъ угод1й и исчи- 
слешя доходовъ частныхъ лицъ, для распред^Ьдешя податей. Лица эти 
иногда назывались «б1&дьщиками», такъ какъ они получали съ описы- 
ваемыхъ лицъ за свои дМств1я пошлину — «писчую б']&лку».Для сбора 
собственно податей были «даньщики», собиравш1е подати; они то- 
же иногда назывались б'Ьдьщиками. Были также «черноборцы», соби- 
равш1е въ нЪкоторыхъ областяхъ подати съ низшаго разряда людей; 
«мытники», собиравш1е пошлины за право про'Ьзда по дорогамъ м 
по р'Ёкамъина заставахъ; они же «поворотники», или просто сворот- 
ники»; «гостинники» собирали подати съ гостинной и суконной со- 
тенъ. Дад1^е были сборщики разныхъ таможенныхъ сборовъ съ пред- 
метовъ торговли; они назывались «таможенниками», а по характеру 
своихъ дМстихй — «весовщиками» 9 если они в'Ьшали товаръ и «м'Ьрщи- 
ками», осмниками, если они его мЪрили и т. д. «Пятеньщики* при- 
кладывали клейма къ разнымъ товарамъ и, между прочимъ, м'Ьтили 
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лошадей; «явщики>, собирали явку т. е. пошлину съ купцовъ, обл- 
занБыхъ предъявлять товары, съ н'Ёкоторыхъ актовъ и пр. ОбщШ 
надзоръ за финансами провинцш принадлежалъ «волостелю», на- 
местнику или воевод'Ь. Съ течен1емъ времени, съ 1оанна Ш, 
явились присутственвыя м1ста съ опред'Ьленнымъ круюмъ в'Ьдоиства 
и н'Ёкоторая централизащя финансовой д'Ьятельности, учреждаются 
приказы. При 1оанн1^ Грозномъ местное управлен1е финансами улуч- 
шается: финансовая власть сосредоточивается ближайшимъ образомъ 
въ рукахъ выборныхъ головъ и ц'Ьловальниковъ. Самими плательши- 
ками выбирается лицо, зав'Ьдующее т']ёмъ или другимъ доходомъ. Къ 
эпох']^ Петра В. приказы представляли обширную организащю. И изъ числа 
финансовыхъ приказовъ «Приказъ Большой Казны > зав'Ёдывалъ го- 
сударственными доходами, не порученными какому нибудь другому при- 
казу. Приказъ Ёольшаго Прихода зав'&дывалъ также н'Ькоторыми дохог 
дами, въ особенности косвенными налогами. Приказъ Новая Четверть за ^ 
в^Ьдывалъ преимущественно питейными и табачными доходами. Приказъ 
Большего Дворца зав']&дывдлъ дворцовымъ . хозяйст^омъ и разными 
драгоц'Ьнностами. Пом'Ьстный приказъ зав'&дывалъ землями, который 
давались въ пом'ЬстьЯу т. е. казенными землями. Счетный приказъ 
зав']^дывалъ счетной частью, и въ него поступали доходы оставш1вся 
по .истеченш года въ недоимк'Ь и остаточныя деньги. Каменный при- 
казъ зав'Ёдывалъ каменными работами, а также взималъ подати съ 
тЪхъ городовъ, которые должны были поставлять камень и известь на 
государственное строение. Ямской приказъ зав']^дывалъ ямской повин- 
ностью и ямскими деньгами; 10[осольск1й приказъ зав'Ьдывалъ и почтою. 
Полоняночный прйказъ зав'Ьдывалъ выкупомъ пл']ённыхъ и сборомъде- 
негъ на это. Въ . провинщяхъ были свои приказы, — м'&стные, област- 
ные, которые зав'Ьдывали и доходами въ своихъ областяхъ, за исклю- 
чешемъ т'1^хъ доходовъ, которыми зав'Ёдывали центральные приказы. 
Кром* того существовали отдельный учрежден1я, напр. Большая Та- 
можня для таможенныхъ доходовъ; Помгьрная Изба^ собиравшая 
пошлины съ м-Ёръ и весовъ, и др. 

Въ 1718 году вм1^сто Приказа Большаго Дворца учреждена была 
Штатсъ-Конторъ-Коллепя. Для горныхъ д*дъ,былъ учрежденъ въ 1700 
году Приказъ Рудокопный, который въ 1711 былъ упраздненъ, въ 
1715 возобновленъ, а въ 1717 зам*не'нъ Бергъ-Коллепей. Приказъ 
Большаго Прихода и н1Ькоторые областные 1699 г. зам-Ьнены были 
Бурмйстерской Палатою (впосл'&дств1и Ратуша^ которая зав'Ьдывала 
между прочимъ, питейными и разными торговыми сборами). При учреж- 
денш кодлегШ эти предметы были распределены между Главнымъ Ма- 
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гистратомъ, Мануфактуръ-Коллвпей и Камеръ-Кодлвпей. Въ 1701 году 
упраздненъ Счетный Прикавъ; вн*сто него потомъ учреждена Реви- 
з!онъ-^Колдепя. Вообще же для зав'Ьдыван1Я государственными доходами 
учреждена Камеръ-Колдепя, гд1Ь*быди сосредоточены окладные и не- 
окладные доходы, частш, составлен1в см'Ьты доходовъ и расходовъ, 
кааенныя имущества, соль, монетное д1&ло и н'Ькогорые предметы го- 
сударственнаго благоустройства. 

Бергъ-Кодлег1я зав'Ьдывала горными заводами и сборомъ горныхъ 
податей; Мануфактуръ-Коддег1Я зав'Ьдывада мануфактурной д'Ёятедь- 
ностью и сборами пошлинъ съ торговаго и промышденнаго сосдов1я. 
Коммерцъ-Колдепя занималась попечешемъ о торговл'Ё и сборомъ пошлинъ 
' съ привоза и вывоза товаровъ. Штатсъ-Контора зав'Ьдывада расходами, а 
Рев^зшнъ-Контора — пов'Ьркою счетовъ прихода и расхода, денегъ и 
вещей, такъ что, принаравливаясь къ нын'Ьшнимъ понят1ямъ, Мини- 
стерство Финансовъ тогдашняго времени выражалось преимущественно 
въ Камеръ-Колдегш и Штатсъ-Конторъ- Код лепи, а Ревиз1онъ-Болдепя 
соотв'Ьтствовала Государственному Контролю. Но помимо кол лепи про- 
должали существовать н']&БОторые приказы: напр., Ямской Приказъ 
зав'Ёдывадъ ямскими д1Ьдами и при Петр'Ь I, а посд'Ь Петра переиме- 
нованъ въ Ямскую Канцедяр1ю. 

Постное управление до 1708 г. основывалось на прежнеиъ на- 
чал'Ь; но уже съ учреждешемъ Бурмистерской Палаты (1699), сборъ 
съ городскихъ обывателей выд'Ьлидся изъ ведомства воеводъ. Съ 
учрежден1емъ губернШ (въ 1708 г.), зав'1^дыван1е денежными сборами 
въ нихъ было поручено земскимъ коммисарамъ; каждый зав'Ьдывадъ 
изв*стнымъ числомъ дворовъ (долей). Съ 1719 г. учреждены при гу- 
оернаторахъ земск1е камериры иди надзиратели сборовъ въ качеств'!^ 
начальниковъ надъ коммисарами. Посд']^ Петра высшее финансовое 
управлен1е было отчасти въ Сенат'1^, къ которому въ 1730 году былъ 
присоединенъ Департаментъ Торговли, Мануфактуръ и Горныхъ Д'Ьлъ. 
Съ 1763 года, бысш1я финансовыя д'&ла, в'Ьдомости о приход'Ь и рас- 
ход*, ведались 1-мъ департаментомъ Сената. Генерадъ-Прокуроръ Се- 
ната, въ чисд* другихъ обязанностей, зав'Ьдывадъ и финансовымъ 
управлеп1емъ. Позднее, въ 1805 г., при новомъ распред'Ьлеши д*дъ 
въ Сенат*, выражена была мысль, что Сенатъ долженъ им*ть наблюденхе 
только за сборомъ государственныхъ доходовъ и за расходами. Но въ 
конц* прошедшаго стол*т1я(1780) были учрежден^ при Сенат* особыя фи- 
нансовыя экспедищи, именно: Эйспедищя Государственныхъ Доходовъ 
и Экспедищя Государственнаго Хозяйства. Поел* н*которыхъ преобра- 
зованШ, въ 1811 году Экспедпщя Государственныхъ Доходовъ закрыта, 
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ш д'Ьла ея часпю перешл п ГоеудартеншЛ Контроль. Управляю- 
Щ1Й Экспедпией Государственвыхъ Доюдовъ зав^днвадъ н Казначей- 
ствомъ штатныхъ 1 остаточннхъ еуммъ ■ у^здныжн казначействами 
(учр. 1780). По этой Х01ХВ0СТВ огь называлсж Государственнынь Каа- 
начеевъ в состоялъ подъ надворонъ Генеражъ-Прожурора. 

Съ новыми преобразовашяин высшаго управлешя въ 1810 году, об- 
11ЦЙ надзоръ за финансахи былъ предоставлевъ Государственноиу Со- 
вету, я на него же воздохено разсиатривать государственный рое- 
тся я обсуждать чрезвычайвыя финансовый и^ры. Съ учреждешеиъ 
иннястерствъ, по оервоначальноиу раснред'Ьлешю въ 1802 году, Ми< 
нястерству Фянансовъ ооручено: управлеше государстве нныяи дохо- 
дами и государственными ниуществаня и составлеше государственной 
си^^ты доходовъ и расходовъ, горное и нонетное Д'Ьло, Лесной Депар- ^ 

таментъ, Экснедящя Заготовлешя Государственныхъ Буиагъ, часпю Эк- 
епедищя Гоеударственнаго Хозяйства, зав1^дыван1е банкаин и Казенными ' 

Палатами какъ, местными финансовыия учреждешяии. Съ 1810 г. Мини- 
стерство Финансовъ получило въ зав&дываше и яностранную торговлю. 
Съ новыиъ преобразовашекъ иинистерствъ, 25 шня 1811 г., въ со- 
ставъ Иинястерства Финансовъ вошли: соляное в^доиство, переданное 
изъ Мянястерства Внутреннихъ Д'Ьлъ, Департаиентъ Государственныхъ 
Имуществъ, Департаиентъ Горныхъ и Соляныхъ Д'1^ЛЪ; Департаиентъ 
Внешней Торговли, Департаиентъ Разныхъ Податей и Сборовъ, Общая 
Канцеляр1Я съ Ученыиъ Коиитетоиъ при ней, и Особенная Канцеляр1я 
по кредитной части. За Государственныиъ Казначействоиъ осталось 
прежнее его значен1е. Въ 1811 же году учрежденъ Государственный 
Контроль. 

Такииъ образоиъ высшее управлеше государственныио доходами 
и расходаии разделилось на три части: 1) источники доходовъ были 
ьъ в'1&Д'Ьв1и Министра Финансовъ, 2) движете сумиъ въ в'Ьд1^ши Гоеу- 
дарственнаго Казначейства и 3) пов'Ьр]Ка отчетности въ Государствен- 
ноиъ Бонтрол!^. 

Въ 1812 г. иъ Министерству Финансов! прцсоединенъ Департа- 
иентъ Мануфактуръ и Внутренней торговля. Въ 1820 г. при Мини- 
стерств'Ь Финансовъ учрежденъ Департаиентъ Гоеударственнаго Каз- 
начейства для зав'Ьдываи1я всей приходо-расходной частью и Главное 
Казначейство въ смысл'Ь центральной кассы. Въ 1838 г., съ учреж- 
ден1еиъ Министерства Государственныхъ Имуществъ, Департаиентъ 
Государственныхъ Имуществъ выд1^лился изъ Министерства Финансовъ. 

Въ посл'Ьднее царствоваше были также различный преобразовашя 
въ Министерстве Финансовъ. Тавъ, въ 1863 году, изъ Департамента 
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Горныхъ и Соляныхъ д-Ьлъ, зав'Ьдываше соляной частью передано въ 
Департаментъ Разныхъ Податей и Сборовъ, который, въ свою очередь, 
съ передачею въ него управлен1я земскихъ повипностей изъ Депар- 
тамента Государственнаго Казначейства превращенъ въ два: Департа- 
ментъ Окладпыхъ и Департаментъ Неокладныхъ Сооровъ. Департаментъ 
Вн'Ьшней Торговли въ 1864 г. переименованъ въ Департаментъ Тамо- 
женныхъ Сборовъ. Огъ Департамента Торговли и Мануфактуръ (до 
1864 г. называвшагося Департаментомъ Мануфактуръ и Внутренней 
Торговли) взято, съ 1865 года, зав'Ёдыван1е свеклосахарнымъ и та- 
бачнымъ акцизами и передано въ Департаментъ Неокладныхъ Сборовъ. 

Съ 1874 года Горный Департаментъ передйнъ изъ Мипистерства 
Фипансовъ въ Министерство Государственныхъ Имуществъ. Монетная 
часть, которою зав1Ьдывалъ Горный Департаментъ, поручена Особой 
Банцелярш Министра Финансовъ, а въ конц']^ 1879 г. передана въ 
Департаментъ Государственнаго Казначейства. 

Есть еще учрежден1е — Финансовый Комитетъ, который разсматри^ 
ваетъ, главнымъ образомъ, вопросы по государственному кредиту. 

Наше Министерство Финансовъ нельзя назвать исключительно 
Министерствомъ Финансовъ, потому ^то на него возложены и нефи- 
нансовый обязанности, какъ наприм']&ръ: забота о развит1и торговли 
и промышленности, тогда какъ это скорее — Д'Ьло Министерства Внут- 
реннихъ Д']&лъ, какъ им'1^ющаго предметомъ общее попечен1е о благо- 
состоянш гражданъ. Министерство Финансовъ должно-бы ограничи- 
ваться исключительно финансовой частью. Напротивъ того, горнов 
ведомство, вм'Ёст']^ со всЬми государственными ицуществани должно 
бы, строго говоря, находиться въ в1&д']^н1и Министерства Финансовъ. 
Конечно, существующШ порядокъ можно объяснить т']&мъ, что, такъ 
какъ у насъ государственныхъ имуществъ чрезвычайно много, то было 
бы неудобно Министерству Финансовъ управлять этой частью, при ис- 
полненк своихъ прямыхъ обязанностей. Почтовое и телеграфное в'1&- 
доиства находятся въ иныхъ государствахъ тоже въ в'Ьд'ёН1и мини- 
стерства финансовъ, а въ другихъ составляютъ самостоятельную отрасль 
государственнаго управлен1я, не въ вид'Ь министерства, а просто въ 
качеств:!^ отд'1&льной отрасли администраши, или поручаются в'Ьд'ёшю 
министерства внутреннихъ д'1&лъ, что совершенно правильно, такъ какъ 
почта и телеграфы содержатся государствомъ не для извлечешя до- 
хода, а для доставлетя подданымъ удобства сношен1й. 

М1^стные органы финансоваго управлен1я потерп']&ли н'1^которое из- 
м'Ьненхе уже въ прошедшемъ стол'Ьт1и. Учрежденный въ 1775 году Ка- 

зенныя Палаты существуютъ до настоящаго времени, съ н-Ькоторымп 
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изм'1^нен1Я11И. Первоначально предсЁдательствовалъ въ нпхъ Вице-Гу« 
бернаторЪу а впосл'Ьдств1и он'6 получили особаго предс^^дателя. Въна- 
чал'Ь он'Ь были учреждены только для государственныхъ доходовъ, но 
вскор'Ё (1776) получили въ свое в'1^д'Ёше народную перепись и рекрут- 
скую повинность. До носл'Ьдней реформы 1866 года Казенныя Палаты 
им'Ёли 5 отд'Ёлешй: 1) Ревизское (народная переппсь) 2) Питейныхъ 
сборовъ 3) Каяначействъ 4) Соляныхъ сборовъ (въ т1^хъ губернхяхъ, 
гдЬ они существовали) и 5) Контрольное Отд1Ьлен1е. Съ 1866 года, 
всл'Ёдств1е образован1Я особыхъ акцизныхъ управленШ и контрольныхъ 
палатъ съ 1866 г., въ казенныхъ палатахъ осталось только два от- 
д'Ёлен1н: Ревизское и Казначействъ, Собственно хранетемъ и выдачей 
денегъ зав'Ьдуютъ казначейства. Всего состоитъ: Казенныхъ Палатъ — 
66, Губернскихъ казначействъ— 66, уЬздныхъ и м1;стныхъ казначей- 
ствъ — 580 

Помимо обшаго финансоваго уп[)авлен1а существуетъ финансовое са- 
моуправлегпе .'лЪстныхъ союзовъ. Подъ этимъ самоуправлешемъ ножно 
понимать и участ1е мЪстныхъ выборныхъ учреждений въ раскладк-Ь го- 
сударственныхъ сборовъ, — право самообложешя. Такимъобразомъ, м'Ьст- 
ное самоуправлен1е является не только хозяиномъ въ выполнен1и по- 
требностей м'Ьстнаго благоустройства и хозяйства, по и помощникомъ 
государственной власти по распред'Ьлен1Ю и сбору н'Ькоторыхъ госу- 
дарственяыхъ налоговъ. Такъ что органы м'Ьстнаго самоуправле- 
и1я, съ одной стороны, самостоятельно зав'Ьдуютъ изв^Ьстною обла- 
стью м'Ьстныхъ д-Ьлъ посредствомъ выборныхъ и пополняютъ своею 
д'Ьятельностью д'Ьятелыюсть государствепнаго управлеп1я. Въ этоиъ 
смысл'Ь Гнейстъ гоиоритъ, что самоуправленхе есть ничто иное, какъ 
поручеше иЬкоторыхъ государственныхъ функцШ мЬстнымъ союзамъ. 
Нуждаясь въ средствахъ для выполнения своихъ задачъ, эти союзы и 
должны им'Ьть свое финансовое хозяйство, а сл-Ьдовательно и право 
на собирап1е себ'Ь доходовъ, такъ что они могутъ им'Ьть свои само- 
стоя'гельныя фипансовыя системы. Словомъ, это такое же финансовое 
хозяйство, какъ и государственное, только въ маломъ вид-Ь. Съ другой 
стороны, эти учрежден1я могутъ являться помощниками или посред- 
никами въ государственномъ финансовомъ управлен]'и. 

Органы самоуиравлен1а могутъ быть разд'Ьлены на н-Ьсколько ка- 
тегор1й; какъ то: провинши, земства, общипы, разный корпораши для 
какихъ нибудь спещальныхъ Ц'Ьлей, (какъ напр., церковь съ ея управ- 
лешемь, благотворительныя учрежден1я и проч.). 

Провинтя, какъ финансовый органъ, въ настоящее время не им-Ь- 
етъ большаго значешя. Эго значен1е сохранялось на столько, на сколько 
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она вм%етъ своя средства и свою подитияескую незавнсимость; а это 
обусдовдивается, идя иЪстныня, идя ясторическиии особенностями 
страны. По м'Ьр'Ь усилен1я государственной власти паха до и значен1е 
провинд1и. ФранД1я уничтожила провиншю въ эпоху реводющи ирав-^ 
д*лила всю государственную тсрритор1Ю на опред'Ьленныя части, подъ 
иненемъ департаментовъ. Вм*сто провинвдальноП жизни, до известной 
степени оолатхчески самостоятельной, явилась жизнь департамента» 
несамостоятельная, вполн1^ зависящая отъ центральной власти и ея 
м'Ёстнаго представителя— Префекта. Съ вымирашемъ пропинщальныхъ 
осо0енностей теряется и финансовое яначеше яровинц1и: государство 
беретъ на себя управдевге финансами и сосредоточиваетъ его въ цен-^ 
тральнихъ у11равлен1ягь. Правда^ и теперь провинши им'Ьютъ иногда 
язв'Ьстяую долю самостоятельности, свою собственность, право рас 
кладки налеговъ, общ^ственныя учрежден1я, даже свои налоги, но это 
остатки прежняго времени, которые, в'Ьраятно, скоро уничтожатся. Эти 
остатки можно объяснить только неполнымъ политическимъ объедине- 
Н1емъ государства: напр. у насъ Финлянд]я стоять въ особомъ поди- 
тйчес«омъ отношенш къ Им11ер]и. Въ особенныхъ отношен1яхъ до 
1867 года была и Польша, но теперь у11равдвн1е ея объединено съ 
общямъ уа!равлен1емъ Россш. какъ вообще въ ад министративномъ, такъ 
и въ финансовонъ отношен1и. Въ н']^сколько особенномъ же положен1и 
находятся и н'&которыя друг1я м']^стности, напр. Закавказсккй и Тур- 
кестанский край. Гораздо бол9»шее значев1е и по С1е время провинцш 
им'Ьютъ въ Австр1и, гд1^ каждая провянщя им'Ьетъ свое государствен^ 
ное право, свои учреждея1я и свой (земск1й) бюджетъ; а въ особенности 
р'1^зко ойрдсовались дв-]^ половины импвр]и: Венгерская и Н^мецкая^ съ 
входящими въ ихъ составъ провлншями. Дал'Ье провинщи им'Ьют1> само- 
стоятельное 8начен1в въ «кантонахъ» Швейцар1и и въ Соединенныхъ 
«Штатахъ» С. Америки. Но тутъ каждый кантонъ и каждый 'штатъ 
составляетъ отд'Ёльное государство, лишь находящееся въ постоянной 
связи съ другими. Наконепъ подобный же отношен1я существуютъ и 
въ Германской Имаер1и; государства, ее составляющ1я, им'Ьютъ поли- 
тическую самостоятельность и свое правительство, но вм*ст*сът'ёмъ, 
подчинены центральной власти, выражающейся въ липЬ Имперскаго 
Сейма и Императора. Каждая часть Импер1И им'Ьетъ свое финансовое 
управлен1е, но оно также н'Ьсколько завиоитъ отъ имперской власти 
потому что некоторый статьи доходовъ идуть въ пользу общей импер- 
ской казны. 

Но есть болЬе жизненные союзы въмЬстпомъсамоуправлен1и: это — 
€ земства и общиныэ. Они являются представителями м'Ьстныхъ инте- 
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ресовъ и возникаютъ изъ хода самой общественной жизни, въ особен- 
ности община, какъ исторически первая (носл*]^ семьи) форма общежи- 
Т1Я, форма естественная, необходимая. Что касается земствъ, то до из- 
в'Ьстиой' степени они находятся въ томъ же положении, какъ и про- 
БЙНЦ1И. Насколько они развились исторически, настолько им'Ьютъ правъ 
на самостоятельное существоваше. Въ настоящее время земства пред- 
ставляютъ крупный всесословный органъ самоуправлен1я. Въ истори- 
ческомъ порядке, земства зам'Ьнили собонх провинти, взяли на себя 
т1Ь задачи, который соотв4тствуютъ потребностямъ, вытекающимъ изъ 
м'Ьстныхъ услов1й жизни. Но земства не представляютъ собою такихъ 
лрочныхъ общественныхъ единицъ, какъ общины. Таково дроблен1е нашего 
земства по губерн1ямъ и уФздамъ, образованнымъ, до известной степени 
случайно, безъсовпадешасъ историческимъ ходомъ ихъ территор1альнаго 
образовашя. Поэтому, если правительство пожелаетъ изм']&нить границы 
губерн1й, то изменится и террйторхя земствъ, безъ существенныхъ по- 
сл'ЬдствШ для земскаго д1^да. Другое ^начен1е им'Ьетъ община, этотъ 
первоначальный зародышъ государственной жизни, въ изм'Ёнеши кото- 
раго государство мен'Ье властно. Въ Англш рея Д'Ьятедьность м'Ьстваго 
самоуправлен1я сосредоточена въ общинахъ. Если тамъ и встр'Ёчается 
наприм'Ьръ, д1;лен1е на графства, то хозяйство графствъ почти ничтожно 
въ сравнешя съ хозяйствомъ общинъ. Это объясняется т^тъ, что обг 
щины им1^ютъ твердыя границы, которыхъ правительство не южетъ 
изм'Ьнить, не нарушая м']^стныхъ хозяйственныхъ иятересовъ и юри- 
дическихъ правъ. Въ силу этого и финансовое хозяйство общинъ им'1&- 
етъ гораздо бол'Ёе жизненности, ч']^мъ какого либо инаго организма 
м'1^стнаго самоуправлешя. 

До посл'бдняго времени вопросъ о самоуправлен1и мало былъ раз- 
витъ въ наук'Ь; только въ новМшее время стали больше заниматься 
атимъ вопросомъ, особенно благодаря трудамъ Гнейста объ англ1йскомъ 
самоуправлешя. Финансовой наук'Ё также пришлось обратить внимаше 
на эти общественные организмы, но сд'1^лано въ втомъ отношеши пока 
еще мало. 

Современная община обладаетъ самостоятельностью, какъ и преж- 
няя, но съ тою разницею, что прежде община им1^ла свое самостоя- 
тельное политическое значен1е, свою какъ бы государственную власть, 
теперь же этихъ правъ она не им'1^етъ: они поглощены государствомъ 
и ея значение свелось на область хозяйственную. Д'1^ятвльиость общины 
въ настоящее время выражается въ распорядительной власти; тутъ 
община им'Ёетъ довольно обширное поле для д'&ятельности, мало ст'Ьсняе- 
мое вм'Ьшательствомъ администращи. Только во Франщи деятельность 
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общины значЕтельно ст'Ьснена; она подчинена зд'Ьсь префекту, пред- 
ставителю центральной власти. У насъ въ Россш ва> д1Ьла общяны 
нер'Ьдко вм-Ьшивается полищя, ноато вм'Ьшательство скорее обычное, 
ч'Ьмъ законное, потому что законъ возлагаетъ не много требовашйиа 
полицш, по поводу которыхъ она должна обращаться къ общин']^ От- 
части это вм']^шательство объясняется и т1&мъ, что по нашимъ зако^ 
памъ не проведены точно границы между д'Ьятельностью различныхъ 
административвыхъ органовъ и учрежден1й и д^^ятельвостью м'Ьстнаго 
самоуправлен1я. Для государственнаго фииансоваго самоуправлеи1а об- 
щина представляется интересною, какъ потому, что его усп'Ьхи т'ёсно 
связаны съ благосостояшемъ общины, такъ и потому, что она является 
важнымъ органомъ финансоваго управлешя, помощницей въ общихъ 
финансовыхъ д'Ьлахъ, въ особенности при проивводств'Ё оцЬнокъ, рас- 
кладке налоговъ и пр. Ник'Ьмъ эти операции не могутъ быть лучше 
совершены, какъ самими общинами. Но необходшо при этомъ, чтобы 
община имФла изв'&стную долю самостоятельности. При собирании го- 
судар ственныхъ податей наша русская община является не только со- 
бирательницей, но и отв'Ьтс1:венной личностью, субъектомъ налога, такъ 
какъ она обязана круговой порукой. О круговой порук-Ь сл*дуетъ за- 
метить, что это начало обоюду-острое. Круговая порука им*етъ сво- 
ихъ защитниковъ и своихъ противниковъ. Одни (Иальхусъ) находятъ 
въ ней вредъ, говоря, что ода побуждаетъ къ лености, и богатымъ 
придется отвечать за небрежныхъ; друг1е утверждаютъ наоборотъ, 
что бедные могутъ быть утеснены богатыми и попасть къ нимъ почти 
въ крепостныя долговыя отношешя. Но несмотря на это, круговая 
порука имеетъ свои достоинства: 1) она содей ствуетъ сплочен1ю об- 
щины, распадеше которой ни въ какомъ случае не желательно; 2) она 
служить ручательствомъ, что раскладка податей всегда производится 
более или менее правильно, вследств1е чего государственная казна 
всегда больше и исправнее получитъ, чемъ если бы раскладка про- 
изводилась чиновниками правительства. Въ большинстве государствъ 
участ1е общины въ финансовомъ деле ограничивается соб1ран1емъ и 
взносомъ прямыхъ налоговъ. Участ1е обшины въ самой раскладке на- 
логовъ и круговую поруку Л. Штейнъ признаетъ высшимъ выраже- 
Н1емъ обшиннаго финансоваго быта. 

Особенное звено въ государственномъ финансовомъ быту представ- 
ляютъ некоторыя учрежден1я, имеюпця спецаальныя средства и суще- 
ствующ1я для общеполезныхъ целей, напр. богоугодный и благотво- 
рительныяимног1я друг1я заведен1я, средства которыхъ составляются изъ 
частныхъ пожертвован1й и изъпринадлежащихъ имъ именШ и капиталоБЪ. 
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Предоставлено было право окончатедьнаго контрол}|, то они были-бы 
судьями въ собственномъ д'Ьл'ё. Это наблюдвн1е и исполняется особыми 
учреждеи1ями, счетными или контрольными палатами, который иаблю- 
даютъ и пров'Ьряютъ счеты всБхъ кассъ и всЬхъ в1^домствъ, коими 
получаются и расходуются казенный суммы. Оргапизащя кассовыхъ и 
контрольныхъ учрежден^ разиыхъ государствъ различна. Но въобщихъ 
Чертахъ эти учреждения могутъ быть сведены къ двумъ категор1янъ: 
1) учреждения собственно кассовыя^ т. е. дав'Ьдующ1я сборами и хра- 
ненхемъ суммъ и т. п.; 2) контрольный учреждешя, наблюдающхя 
за движен1емъ суммъ въ кассахъ и за правильностью хозяйства всЬхъ 
государственныхъ учрежден!!!. Надъ всЬми контрольными учрежденхямм 
етоитъ высшее учрежден1е юсударсшвеннаю контроля^ наблюдающее 
за отчетностью и правильностью операщй въ егогосударственнагофинан- 
соваго хозяйства. 

ВсЬ вообще кассы вс(хъ в'Ьдомствъ получаетъ суммы изъ общей 
государственной пассы. Эти кассы отд'Ьльныхъ в'бдомствъ, въ отлич1е 
отъ кассъ, прямо подчиненныхъ министерству финанровъ, можно наз- 
вать административными'^ подчиняются он']^ непосредственно адми- 
нистрац1и своихъ в'1^домствъ« Эти административный касс)^ по преиму- 
ществу ра^сxодиыя, потому <1то всЬ деньги он'Ь получаютъ изъ кассъ 
министерства финансовъ н главная д'Ьательность ихъ состоитъ въ 
выдачЪ суммъ по приказамъ в'Ьдомствъ. Но такъ какъ отд'Ьльныя в'Ьдом- 
ства могутъ им'Ьть свои спешальныя средства, состоящхя въ различной 
движимой и недвижимой собственности и особыхъ доходахъ, то и 
кассы этихъ в'Ьдомствъ» собирающая подобные доходы, им'Ьютъ значен1е 
также кассъ приходныхъ. Но средства ати, при систем'Ь централиза- 
щи кассъ приходныхъ въ в'6д'Ьн1и министерства финансовъ, он'Ь 
должны представлять въ кассы этого министерства, откуда эти, такъ- 
ааз^ываемыя, спещальныя средства и выдаются для удовлетворешя 
потребностей соотв'Ётственнаго в'Ьдомства. 

Дал'Ье, существуютъ так1я административный кассы, который соби- 
раютъ изв'Ьстиыя отрасли государственныхъ доходовъ. Таковы, напр., 
кассы почтоваго в^^домства, таможеннаго и многихъ другихъ. Это — кассы 
спещальныя по собирашю доходовъ, которые он'Ь и должны переда- 
вать въ кассы финансоваго в'Ьдомства, въ составъ общихъ государ- 
ственныхъ доходовъ. 

Сосрвдоточен1е всЬхъ суммъ въ кассы министерства финансовъ 
необходимо дли того, чтобы облегчить правильность расходовашя и 
контроля. Если каждое в'Ьдомство будетъ расходовать, хотя бы и свои соб- 
ственный средства, независимо отъ министерства финансовъ^ то понятно, 
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контроль будетъ затруднителенъ и гораздо легче ногутъ совершаться 
злоупотреблешя. 

ВажнМшШ творетдческ1й вопросъ относительно вассъ это и есть 
вопросъ о систем* ихъ ценшрализацги или единства кассы. Си- 
стема единства кассы заключается въ томъ, что всЬ государственныя 
суммы стекаются въ кассы, подв1^домыя министерству финансовъ. 
Цеитрализац1я сассъ важна и въ томъ отношен1и, что она даетъ воз- 
можность быстро узнать^ сколько им'Ьется на лицо денежныхъ суммъ 
въ казн'Ь государства. Говорятъ, что централизащя кассъ замедляетъ 
производство платежей. Яо если и случаются замедлешя, то они не- 
важны въ сравнен1И съ ясностью п правильностью всего денежнаго 
двцжен*1я, обезпечиваемыми единствомъ кассы. Напротивъ того, раз- 
дроблеше кассъ по отд^льнымъ в1^домствамъ лшЪьть много практиче- 
скихъ неудобныхъ посл-ЬдстЫй. Оно ведетъ, напр им., къ тому, что 
часто въ кассахъ административныхъ' в-Ьдомствъ могутъ залеживаться 
больш1я суммы безъ всякаго употреблен1Я, между т'Ьмъ какъ мини- 
стерство финансовъ нуждается въ деньгахъ. Конечно, практическ1я 
услов1я жизни даннаго государства могутъ оказаться и не въ пользу 
единства кассъ, но теоретически оно представляется наилучшимъ спо- 
собомъ для предотвращен1я разныхъ злоупотреблешй при расходованш 
суммъ и для ясности всего ихъ двпжен1я. 

По своей деятельности кассы д-ёлятся на приходныя и расходныя. 
Перваго рода кассы представляютъ обширную организащю, такъ какъ 
въ иихъ стекаются суммы изъ самыхъ различныхъ источниковъ и 
каждый источникъ дохода нуждается въ особомъ счетоводств'Ь. Для 
крупныхъ источниковъ иногда удобн-Ье им*ть особыя, самостоятельныя 
кассы. Нисш1Я приходныя кассы представляютъ многочисленную сЬть 
кассъ, избытки которыхъ за передачею въ м-Ьстныи расходныя кассы 
поступаютъ въ кассы средн1я или же прямо передаются въ централь- 
ный кассы, находящ1яся обыкновенно въ столицахъ. Въ д'Ьятельности 
приходныхъ кассъ весьма важная операщя состоитъ въ перевод* 
суммъ изъ одной кассы въ другую- Если въ одной местности стекается 
значительное количество суммъ, а въ другой требуются значительные 
расходы, то и д-Ёлаются переводы суммъ изъ одной кассы въ другую. 

Расходныя кассы имЪютъ мен'Ёе разнообраз1я въ д'1^ятельности и 
устройств'Ь, такъ какъ вся ихъ д'Ёятельность состоитъ йъ выдач* 
суммъ по приказамъ отд'Ьльпыхъ в^домствъ; зд^сь не требуется слож- 
ной организац1И, такъ какъ выдача обезпечивается законностью пред- 
писан1я, за которое отв-Ьчаетъ само ведомство, его дапшее. Кассы 
расходныя не получаютъ денегъ непосредственно отъ плательщп- 
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ковъ, а пользуются суммами, передаваемыми въ оиыя дзъ кассъ при- 
юдныхъ. 

Вопросъ о единетв1> кассъ сталъ разсматриваться въ литератур'^ 
въ особенности съ 1820- хъ годовъ, когда во Франд1и въ первый 
разъ былъ сд'Ёланъ опытъ централ изащи кассъ. 

Въ настоящее время по этой систем* устроены кассы почти во 
вс^хъ европейскихъ государствахъ. Единство кассы осуществлено съ 
1862 г. и у насъ. Есть только некоторый незначительныя отступ- 
ле|]1я отъ этого правила: такъ, во Францш и Бедьгш' экономпческхе 
капиталы военнаго в'Ьдомства находятся въ прямомъ его в']^д'ён1и. 
Точно также въ Пруссш и Австр1и сборы почтовые, телеграфные, же- 
л'Ёзнодорожные (также соляные и горные въ Пруссш) находятся въ 
в'1>д']^нш Министерства Торговли. Равнымъ образомъ, въ Пруссш кр1^- 
по(^тныя пошлины отнесены къ в'Ьдомству Мивиетерства Юстищи. Во 
всЬхъ этихъ государствахъ собиран1в государственныхъ доходовъ отде- 
лено отъ производства выдачъ. 

Полезный результатъ единства каесъ, между прочимъ, тотъ, что 
при этой систем'Ь финансовое унравлеи1в всегда им'Ьетъ возможность 
знать сколько гд* находится въ паличности денегъ. А это много сод*й- 
ствуетъ безостановочпости ' уяовле1'воретй расходовъ. Относительно 
сазгаго записывав!!» прихода и расхода соблюдаются изв'Ьстныя пра- 
вила бухгалтерш. Записи въ книгахъ не дозволяется подчищать:*, 
ошибки должны быть оговорены;' книги казначействъ шнуровыя, съ 
пронумерованными листами, за печатью и скр']&ною начальства или 
контрольнаго учреждешя и пр. Для удобства пров'Ьрки въ контроль- 
номъ учрежденш, кассовый книги ведутся по однообразнымъ даниымъ 
формамъ. 

Существуютъ дв* системы счетоводства: простая иди камераль- 
ная бухгалтерхя и бухгалтер!» двойная или птальянская. Первая 
состоитъ въ томъ, что записываются всЬ ф.акты счетоводства- въ соот- 
в^тственныхъ книгахъ. Такихъ книгъ дв*: журналъ, въ который впи- 
сывается ежедневно, по чнсламъ м^Ёсяца и порядку дМетв1й приходъ 
и расходъ и сводятся итоги. Другая книга называется главною: она 
также содержитъ приходъ и расходъ, но они располагаются система- 
тически по предметамъ и отд'ёльнымъ вфдомствамъ и тоже сводятся 
итоги. По окончан1И года эта книга представляетъ докуяентъ о дви- 
жен1и денегъ въ. касс*. Отлич1в итальянской бухгалтерш отъ простой 
состоитъ въ томъ, что въ первой каждая операц1я им'Ьетъ два паралельные 
счета прихода и расхода, или кредитора и до^^жника (дебетъ и кредитъ). 
Итоги въ этихъ счетахъ должны быть одинаковы при правильномь 
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ечетоводств'Ь, т. е. кредятъ по каждой статье; додженъ быть равенъ 
бя дебету. 

Въ особевности важно, чтобы не было €оединен1а въ одноиъ двц'Ь 
храдея1а а расворажеи1я деньгами. Вообще, кореннымъ правнлонъ 
фмнансоваго хозяйства должло быть то, что: 1) никто не ножетъ хранить 
казенный деньги, если онъ не вазначенъ на то отъ министерства фи- 
нансовъ; 2) кто им'1^етъ на рукахъ государственныя деньги, тотъ не 
им'1^етъ права самостоятельно расходовать ихъ, а можетъ только выда- 
вать по предпнсанш распорядительныхъ учрежден^; 3) кто им'кетъ 
право распоряжения деньгами, тотъ не можетъ быть отчетныкъ хра- 
ннтелемъ ихъ» 

Таковы общ1а основания устройства кассъ при систен'Ь единства 
кассы. 

Дал*]^» весьма важно, чтобы кассы подвергались надлежащей про- 
В'1Ьрк'Ь; она состоитъ не только въ першднческихъ или внезанннхъ ре- 
виз1яхъ, но и въ томъ, чтобы самый предписаша о выдаче денегъ 
изъ кассы подлежали контролю. Всякое предписание о выдач'Ь, прежде 
ч'Ьмъ лоступнтъ ассигновка къ уплагЬ, должно быть проверено отно- 
сительно законности. ЗагЬмъ уже ассигновка должна идти въ кассу. 

Ревизия кассъ состоитъ въ тонъ, что чиновникъ отъ министерства -\ 

финансовъ или контрольнаго учрежден1я, или д^Ьлая коммисс1я, перш- 
дически или внезапно, пров'Ьраютъ наличность сум;мъ но книгамъ кассы 
и въ кладовыхъ, и пров'кряштъ правильность выдачъ на основан1и 
оправдатедьныхъ документовъ и т. д. 

Существенный особенности отъ другихъ государствъ представляетъ 
кассовое д'ёло въ Англ1и. Главная особенность еостонтъ въ томъ, что 
въ Англ1и деньги хранятся не въ казенныхъ кассахъ, а въ банкахъ, 
изъ коихъ Англ1йск1й банкъ въ Лондон']^ представляетъ собою главную 
центральную кассу. Въ другихъ м'Ьетахъ ц'Ьйствуютъ его отд^ен1я; 
въ Шотланд1и — Шотландек1й королевский банкъ, частные банки по 
графствамъ, въ Ирланд!и— Ирландсшй банкъ. Посредничествуютъ и 
частные банкиры: получаютъ суммы отъ сборщиковъ и нередають въ 
Англ1йскШ банкъ векселями. ВсЬ банки и банкиры состоять съ мини- 
стеретвомъ финансовъ въ опред^^енныхъ закономъ или договорами от- 
ношенхдхъ, Такимъ образохъ въ банкахъ стекаются всЬ доходы госу- 
дарства и хранятся тажъ на текущемъ счету сгосударетвеннаго казна- 
чейства»^ т. е. министерства финаисовъ. Сборщики доходовъ въ опре- 
д'Ёленные сроки сходятся съ агентамн банковъ и оередаютъ инъ со- 
бранныа суммы. Во м'Ьр^к надобности он1к выдаются но ассигновкамъ 
распорядительныхъ учрежденШ. Внроченъ. въ Англ1н есть и государ- 
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стввнныя кассы, но собственно для принятая разныхъ задоговъ и т. п. 
Есть и отд'Ёдьный главный касснръ (расходчикъ) для платежей по 
военнону и морскому в'Ьдонству. 

Контроль находится въ в'Ьд'Ьи1и Генералъ Контролера, который им'Ь- 
етъ отд'Ьльное бюро изъ н'Ьсколькихъ лицъ, пров'Ьряющихъ какъ выдачу 
суммъ, такъ и самыя преднисашя о выдач'Ё. Высшей контрольный ор- 
ганъ Счетная Палата (АиШ1-оШсе). 

Во Франшн основаше нын'Ьшнему кассовому устройству (8егу1се 
ди (гёвог риЬис) подожилъ Оироп( йе Хетоигз, бывш1й помощвикъ 
Тюрго. Поздн'Ье оно было развито въ 1820-хъ годахъ министрами ба- 
рононъ Луи и графомъ Вилледь; но полную законченность подучило 
при маркиа^Ь д'Одиффрэ (авторъ сочвнешя: «Ье 8181ё1П|е йпапс1ег Де 
1а Ргапсе) въ 1838 г. 

Главные расходы здАсь производить центральная касса, напр. 
расходы по содержашю главы правительства, завонодатедьныхъ уч- 
режденШ, министерствъ, по государственному долгу, по выдач'Ь пен- 
С1й и др. Центральная касса хранить свои суммы въ нащональномъ 
бавк'Ё и им'Ьетъ въ немъ открытый счеть. Иаъ этой центральной 
кассы снабжаются деньгами кЬстныя кассы, (расходчивн — ра1убаг8) 
находящ1ася въ главномъ город'Ё каждаго департамента и въ боль- 
шихъ портовыхь городахъ. Он1Ь уплачиваютъ по ассигновкамъ ми- 
нистерствь; спец1альныхъ расходныхъ кассъ по отд'Ьльнымъ в1дом- 
ствамь н'Ьтъ. Доходы стекаются въ центральную кассу отъ мЪст- 
ныхь гдавныхъ кассъ или сборщиковъ (гесеуеигв раг(]сииегз). Отъ 
взимающихъ м'Ьстъ и сборщиковъ суммы поступають въ сборныя 
кассы (это — главный таможеиныя кассы, департамеитск1я и окружныя 
кассы, партикулярные сборщики и др.); сдаются также въ банковыя 
конторы. Прямыя подати собираются особыми сборщиками (регеер1;еаг8). 
Сборщики получаютъ вознаграждеше по штату и еще въ вид'Ь изв^ст- 
наго процента съ собранной суммы; они отв'Ьчаютъ за собираемый 
подати, за ихъ количество, какое должно поступить въ изв'Ьстный срокъ, 
т. е. они являются какъ бы должниками казны и отъ себя уже при- 
нимаютъ ионудительныя м'Ьры взыскашя надоговь. До 1867 года су- 
ществовала должность департаментеваго сборщика (гесеуеш* дёвёга!), 
личность котораго играла значительную роль, какъ. посредника между 
второстепенными кассами (гесеуешгз) и кассою центральною. Эти де- 
партаментсше сборщики были ч'1^мъ то въ род'Ь денартаментскихъ ком- 
мисаровь министерства финансовь; они давали впередъ деньги казн'1^, 
они были м'Ьстными банкирами, которымъ частныя лица отдавали въ 
обороть свои деньги. Съ упразднешемъ этой должности въ 1867 г. 
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остались только сборщики иисшаго порядка и сборщики поросг»«х- 
ныв, которые ии'&ютъ х^о ухе пряио съ цеитральоой государствен- 
ной кассой. В^Д'Ён1е хе департаиентскихъ расходовъ поручено девар- 
таиеитскаиъ расходныиъ кассахъ (йге^опег^рауенгз ^ёпёпшх) трехъ 
разрадовъ. 

Кассовое устройство къ Белый совершенно сходно съ фраягу^^ 
скнмъ. Бъ Австрш и Пруссш существуютъ особенный провшпцальнмЁ 
и у^здныя кассы, куда постунаютъ деньги и откуда, за унлатчА» 
х1^стныхъ расходовъ, идутъ въ дентральныя столмчныя кассы. Рас- 
ходы ороизводатса везд^ на осиоЕ^аши расходныхъ нреднисашй, кото- 
рый выдаются получате^аиъ т^иа учрехден1яхи, откуда сл1^дун1ть кы- 
дач». Для счетоводства во Франщш пряната систеиа двойной оухгал- 
тер1й: БЪ Цгалш тохе (съ 1Ъ71 г.) лранята двойная систеяа. Въ дру- 
гахъ государст&ахъ она введена, но нессолна: тасъ въ Белъпн, въ 
высшахъ ^Iассаxъ принята двойная система, а въ ннсошхъ простая. 
Бъ Герхаи1Н въ проиыпиеяныхъ предяр1ят1яхъ казны счетоводство ве- 
дется ио двсйной систеи! бухгалтерш, а въ кассахъ но простой. 

Отчетность касгъ ностуиаетъ въ государственный контроль во Фран- 
:ии и Бельгл иосл^ ревами ея въ ниЕВстерств! фянансовъ; въ Прус- 
С1Д — по пов1.рк^ въ х^стдыхъ удравленхяхъ: въ Австри иряво въ 
я^стхшя учреждения. 1!редс1авля]&^д1я го&ою органы цевтральнаго ««в- 
трольвагд учрехдешя. 

Ка<ат^ уретре* н<'я»^фо «• 1\*ссЫ. Что касается вгшего древяяго 
к^)соо1;ала устрс*2стБ^!« 7<* в^^ство, тп* сСчфшикя нояатей въ пяред!- 
л«ЁВЬ2« с^'охя гожво^яли С1К1ранвь2а деньги въ 1оскву. въ соотв^- 
ггвлжше приказы. Зав^дываше ж1^тяывн расходанв предоставлено 
Г«и« 1;1че} »1Гг.11ъ. а дежьга хранились въ Съ^зхей 1зи1. Выдачи нро- 
В1.в01^1лвсъ ка <«|Г10ваЕ1и варсвнхъ указовъ в гх^аиотъ нзъ привазовъ^ 
ъ(- ^(озлае лл окноваьл счч'»гтг.енныгъ расаорахешй воевс^дъ^ въ силу 
лгхъ Ь212<;и'1:::.. Деиьгв^ остлрии^лся за ул1*вле1ворешевъ «1с1шхъ но- 
^!1^Б11»п^, 4пг^.>2л^:лвсь ВЪ 1<»скву. Съ у^ех1еЕ1«въ Калеръ-Еоллепн 
ж 1Д!гатг1<-]||(*1:7 'Л«ы яинлфсь рг$^11леше в1доис1ва цходовъ и расхо- 
11>въ: э^}*1В]л загадывала Еаяеръ-Боллтл^ а вторыхя Штатсъ-Коя- 
Т1<р2* Съ тч>^д;деЕ1ежъ гуокрБ!! все фазанс^вое в^стгое управление 
№л<« подпилено гу^ерн^тс^раиъ^ а олвха&длт расоорядитляш ныли 
^(^'.яск)^ каиер«|«..., нодъ в1;д1.к]ея^ БОТ<^рыхъ С'1>стоали выоориые изъ 
дпорялст^4) коиииссары. учреяценяые въ 1715 г^ 1ля зав1дывапи 
о,<'и>|ц^«ъ 1)л|а1Ч'4} в во.и^шт' для ^^еисл^ихъ д^аъ. С^иппссары представ- 
А^ий <^^бр^ньыа д^^иьга ^хм^сж^ки въ <^.вскт» Казе1шу1»> шв «рев- 
)(^|><'к^%> |\Ч1ч>«|(111>-|й при гу<^р11Г4(<^й клпиеляр^а. Савы4 же вр1ехъ. 
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хранен1е и выдача денегь были на обязанности ренткейстера (т. е. 
казначея). Въ столиц'Ь деньги хранились въ «Главной Казенной Па- 
дат1^», откуда производились расходы по центральному управлен1ю. 
Съ упразднешенъ земскихъ канерировъ, коммисаровъ и рептмейсте- 
ров*ь (1726 — 27 г.), все зав'Ьдывап1е доходами и р«чсходамй перешло 
въ руки губернаторовъ и воеводъ. Въ 1780 г. были учреждены въ 
Петербурге и Москв!^ «Штатный и Остаточныя Казначейства >, куда 
стекались суммы за уплатою м^^стныхъ расходовъ, для хранен1я и 
откуда зат'Ьмъ, производились расходы по центральному управленш. 
По «Учрежденш о губерн1яхъ» были учреждены У'Ьздныя Казначейства 
и учреждешя, заведующая финансовымъ д^лоиъ въ губернш — Казен- 
ный Палаты. У'Ьздныя Казначейства зав^дывали всЬии доходами и 
расходами, а оставш1яся къ концу года суммы отсылали сначала въ 
Штатный и Остаточныя Казначейства, а потомъ — ^^въ Главное Казна- 
чейство, организованное въ 1821 г. Высшее зав^дыванхе казначей- 
скою частью съ 1780 по 1811 г. принадлежало Экспедищи о Государ- 
ственныхъ Доходахъ, учрежденной при Сенате. Ёя начальникъ назы- 
вался «Государственнымъ Казничеемъ> и состоялъ подъ надзоромъ Гене- 
ралъ-Прокурора. Съ 1811 г. высшШ надзоръ порученъ М-ру Фянансовъ. 
Въ такомъ виде представляется наше кассовое устройство до по- 
следней его реформы въ 1862 году. Казенный палаты со времени своего 
учреждешя существуютъ и доселе, съ некоторыми изменен1ями. Общ1й 
надзоръ за местнымъ кассоиымъ деломъ въ губерн1н принадлежптъ ка- 
зеннымъ палатамъ, а именно по отделенш казначействъ; начальникъ 
этого отдел ен1я называется губернскимъ казначееш». Эти отделеши 
составляютъ росписан1е доходовъ и расходовъ^ набдюдаютъ за своевре- 
меннымъ получешемъ сборовъ, а уездное казначейство хранить и от- 
сылаетъ деньги, по назначешю. Но помимо уездныхъ казначействъ, 
подчиненныхъ Министерству Финансовъ, существовало множество адми- 
нистративныхъ кассъ. Каждое ведомство имело спещальную кассу, 
иногда требовало впередъ сумму, какая ассигнована была ему на весь 
годъ и распоряжалась ею по своему усмотрен1ю. Собственныя спе- 
хиальныя средства ведомствъ и остаточныя суммы не вносились въ 
сметы и, между прочимъ, шли на образоваше такъ называемыхъ эко- 
номическихъ капиталовъ, о существованш которыхъ Министерство Фи- 
нансовъ иногда и незнало, что часто вело за собою злоупотреблешя. 
Вследств1е такого порядка вещей въ кассахъ некоторыхъ ведомствъ 
лежали безъ употреблешя больш1я суммы, тогда какъ Министерство 
Финансовъ затруднялось въ удовлетвореши потребностей по другимъ 
ведомствамъ и прибегало иногда къ чрезвычайнымъ средствамъ. По 
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1ияки подчинены Базеннымъ Палатамъ, Главное Казначейство подчи- 
нено Д^партахенту Государственпаго Казначейств и; касса Коммиссш 
Погац1ен1я Государственныхъ Додговъ -Управленш Государственныхъ 
Долговъ; кассЫ'Же спещальныхъ сборщиковъ подчинены т1шъ в1^дом- 
ствамъ, въ которыхъ онЬ находятся, т. е. таможенному, почтовому 
и т. д. Кассы спещальныхъ сборщиковъ передаютъ собранный суммы въ 
уЁздныя казначейства; впрочемъ въ Петербург'^ крупныя суммы напр. 
таможенный, телеграфный, жел'бзнодорожныя передаются прямо въ 
Государственный Банкъ, на текущШ счетъ С.-Петербургскаго Губерн- 
скаго Казначейства. У1^8дныя Казначейства не производятъ собствен- 
ной властью расходовъ, такъ какъ они кассы приходныя; но онм 
производятъ выдачи по предписашямъ губервскихъ казначействъ, а 
расходы изъ средствъ спвц1альныхъ производятъ по првдписав1ямъ 
т1Ьхъ в'Ьдомствъ, которымъ эти средства принадлежать. За удовлетво- 
рен1емъ м'Ьстныхъ расходовъ, вс1& оставш1яся суммы и документы на 
сд'Ьланные расходы, у1^здныя казначейства передаютъ въ губерцск1я и 
ежем'Ьсячно представляютъ имъ в']Ьдомости о поступившихъ деньгахъ. 
Губернск1я Казначейства производятъ всЬ расходы по губерп1и; прини- 
маютъ и хранятъ спещадьныя средства, поступающхя въ губернскомъ 
город* и производятъ изъ нихъ платежи. Остатки своихъ суммъ — пе- 
редаютъ въ Государственный Банкъ или его конторы и отд'Ьлен1я или 
въ казначейства другихъ губерн1й, — по предложешямъ Казенныхъ 
Падатъ. Казенной Палат']^ Губернское Казначейство представляетъ еже- 
м'1^сячныя в'Ьдомости; а отчетность представляетъ прямо на ревиз1ю 
Государственнаго Контроля. Таковы же и д'Ьйств1я расходныхъ отд*- 

ЛвН1Й. 

Помимо представлен1Я отчетности въ контрольный учрежден1я для 
ревизш, финансовыя кассы подлежать еще прямому постоянному наблюде- 
Л1Ю путемъ ревиз1и.Ревиз1И или освид'Ьтельствован1я казначействъ бываютъ 
срочныя или внезапныя. Въ Пруссш существуетъ одна только система вне- 
заиныхъ ревиз1й; въ другихъ-жё государствахъ, въ томъ числ']^ и въ 
Россш, существуютъ и срочныя, и внезапныя ревиз1и. Срочныя свид*!^- 
тельства Губернскаго Казначейства производятся общимъ присутств1емъ 
Казенной Палаты, а уЬздныхъ и расходныхъ отд'ЬленШ въ уЬздномъ город'Ь 
лрисутств1емъ, состояшимъ изъ полищймейстера или исправника, чденовъ 
У']^зднаго Суда, а гд'Ь посл'Ьдняго Н'1&тъ — изъ заседателей дворянской 
опеки, а гд* и таковыхъ н4тъ — изъ городскаго головы. Гд* введено 
Городовое положение 1870 г., тамъвм'Ьсто городскаго головы приглашается 
Председатель Сиротскаго Суда. Расходный отд*лен1я губернскихъ ка- 
значействъ, существующ1я вн'Ь уЬздныхъ городовъ, свид'Ьтельствуются 
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особыми лицами, посылаемыми отъ Контролышхъ Цалатъ и по казна- 
ченш Министерства Финансовъ. Свид']^тельство производится въ при- 
сутствш вазначеевъ и начальниковъ расходныхъ отд1^леи1й. Срочны» 
свидетельства производятся непрем'Ьнно 1-го числа каждаго месяца 
(позволяется и въ праздничные и табельные дни, если присутстше на 
это согласно). Срочный свид'1^тельства ограничиваются пов']Ьркой ц'Ь- 
лости суммъ по кладовой книг'Ь и по книгамъ матер1альнымь. Не вос- 
прещается и подробная поверка. По окончанш свид^тельсгва состав- 
ляется актъ въ 2 экземплярахъ, изъ которыхъ одипъ отсылается въ 
Контрольную, а другой въ Казенную Палату. Въ случа* недостатка 
суммъ и вообще въ случа* какихъ нибудь нарушеиШ порядка хранен1Я и пр., 
принимаются м'Ьры обвзпечен1Я интересовъ казны, устраняется казна- 
чей или начальникъ расходнаго отд1^лен1я и д'Ьлается донесен1е Казен- 
ной Палат* и Губернатору. 

Внезапныя свид'Ьтвльства произподятся или губернаторами, или чи- 
новниками отъ Министерства Финансовъ, отъ Государственнаго Конт- 
роля, или отъ Казенной Палаты, и наконецъ, гЬмн же присутств1ями, 
который производятъ срочныя пов'Ьрки, если он']^ найдутъ нужнымъ 
назначить внезапную ревизш. При внезапной рввиз1И, кром*]^ той по- 
в-Ёрки, которая д'Ьлается при срочной ревиз1и, входятъ въ подробности 
всего ведешя д*ла, т. е. разсматриваютъ въ подробности всю доку- 
ментальную и канцелярскую часть и пр. По окончаши ревизш состав- 
ляется актъ въ трехъ экземплярахъ, изъ коихъ одипъ отсылается въ 
Казенную Палату, другой въ Контрольную, а трет1й остается у лицъ, 
производившихъ ревизш. Какъ при срочномъ, такъ и при внезапномъ 
свид'1^тельств]^ свид']^тельствовавш1Я лица д'Ьлаютъ надписи въ книгахъ 
казначейства, за своею подписью. Отъ Казенной Палаты внезапная ре- 
ъщ1я должна быть произведена не мен']&е одного раза въ годъ. О важныхъ 
упущешяхъ, оказавшихся при этой ревиз1п, Казенная Палата доноситъ 
Департаменту Государственнаго Казначейства, равно п о сд']&ланныхъ ею 
распоряжен1яхъ* О иихъ ув']&домляетъ она и Контрольную Палату. 

Взимаиге доходовъ и производство расходовъ, Кругъ дййств!* 
казначействъ опред'Ёляется годовыми кассовыми росписан1ями. Депар- 
таментъ Государственнаго Казначейства получаетъ изъ министерствъ 
ихъ кассовый росписашя на каждую губершю, составленный на осно- 
ваши государственной росписи, и составляетъ изъ нпхъ годовыя кас- 
совый росписашя доходовъ и расходовъ на каждую Казенную Палату, 
въ которыхъ указывается, сколько въ каждой губерн1и ожидается до- 
ходовъ и как1е должны быть произведены расходы. Для военнаго 
ведомства и ведомства Путей Сообщен1я росписашя д1^лаются по окру- 
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гамъ, а не по губврн1ямъ. Казенныя Палаты составляютъ изъ этихъ 
росписан1й росписашя доходовъ на отд'Ьльныя уЬздныя казначейства, 
а росписан1я расходовъ пер^даютъ въ губерншя казначейства, а оня 
составляютъ росписашя расходовъ на у^здныя. казначейства. 

Относительно прхема доходовъ есть н*к6торыя общ1Я правила; такъ, 
у1^здныя казначейства должны принимать деньги ежедневно до 1 часу 
пополудни, за исключенгемъ воскресныхъ дней, перваго дня Рождества, 
дня Новаго года и Страстной субботы. Взносъ денегъ производится при 
особомъ объявлеши на простой бумаг*, съ объяснен^емъ кто, сколько 
и за что вноситъ. При пр1ем'Ь денегъ казначей не разбираетъ, кто 
сколько долженъ внести денегъ, а если окажется внесеаною лишняя 
сумма, то внесш1й можетъ ходатайствовать о возвращеши ему излишка, 
или о зачет'Ё его въ счетъ будущаго платежа. Порядокъ пр1ема раз- 
личиыхъ доходовъ опред1>ленъ подробными правилами. Есть особен- 
ности относительно пр1ема доходовъ спец1альныхъ, но для которыхъ 
н^тъ отд'Ьльныхъ кассъ. Напр. для сбора платы за обучеше, въ 
заведен1яхъ не принадлежащихъ Министерству Народнаго Просв'Ьщешя, 
не существуетъ кассъ отдйльныхъ, такъ что деньги вносятся не прямо 
въ учебное заведете, а посл-Ьдвее выдаетъ лишь особое платежное 
свидетельство, при которомъ деньги вносятся въ уЬздпое казначейство. 
Вообще спещальные сборы, или им'Ьютъ спещальыыя кассы, или суше - 
ствуютъ особый правила для взноса оныхъ въ уЬздное казначейство. 
Во взнос* всЬхъ суммъ казначейства выдаютъ безплатныя квитандхи, 
съ роспиской вносителя въ полученш. 

Каждое ведомство получаетъ право на открыйе ему, на основаши 
государственной росписи, кредита т. е. права пользоваться деньгами 
въ пред*лахъ, указанныхъ росписью. На основаши росписи, кредиторы 
казны получаютъ деньги изъ казначействъ посредствомъ ассигновокъ, 
причемъ получатель росписывается на талон* ассигновки. Талонъ отъ 
ассигновки отсылается въ выдавшее его м^Ьсто, для св*д*н1я. Ассиг- 
новки пишутся на имя того самаго лица (кредитора казны), которое 
должно получить деньги. Это ассигновки частпыя, но есть ассигновки 
сборныЯу который пишутся тоже на имя одного лица, по которое по- 
лучаетъ деньги для раздачи другимъ (напр. казначей получаетъ жало- 
ванье для раздачи его чиновникамъ). Кром* обыкновенныхъ ассигно^ 
вокъ, есть еще авансовыя ассигновки; это небольш1я выдачи на такхе 
расходы, сумму которыхъ предусмотреть заранее невозможно (расходы 
на закупку разныхъ предметовъ и пр.). Сумма авансовъ ограничена: 
ВЫСШ1Я инстанцш могутъ получать не более 300 р., средн1я — 150, 
влстха 75 р. Бром* медкихъ расходовъ, которые заранее определить 
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невозможно, могутъ быть и крупныя операщи, напр. закупка пров1анта 
для войскъ или катя нибудь работы. Въ этомъ случае эти, такъ на- 
зываемые, операцгонные авансы^ могухъ простираться до У« всей 
стоимости операщи, но эти авансы допускаются только въ тФхъ м-Ьст- 
ностяхъ, гд* н'Ьтъ кассъ. Въ случа* командировокъ командируемый 
лица тоже получаютъ авансы и притомъ на всю сумму; но по окон- 
чаши командировки должны представить подробный отчетъ. Сверхъ 
этихъ ассигновокъ есть еще ассигновки оборотныя, подъ которыми 
разум'Ьются платежи одного в']^домства другому за ирхобр-Ьтеше какихъ 
нибудь продуктовъ или орудШ, напр. Министерство Военное, Морское или 
Путей Сообщен1я могутъ д'Ьлать заказы на заводахъ или горнаго ведом- 
ства. Въ подобнаго рода случаяхъ не происходитъ прямой передачи 
денегъ, а изготовляется оборотная ассигновка, на основан1и которой 
изв^^стная сумма, принадлежащая одному в'Ёдомству, переводится въ 
кредитъ другаго в'Ьдомства. — Въ н-Ькоторыхъ случаяхъ производятъ 
расходы и кассы спещальныхъ сборщиковъ (именно, гд'Ь Н'Ьтъ казна- 
чейства)^ но лишь по росписан1ю и уполномоч1ямъ расходныхъ кассъ 
на самыхъ ассигновкахъ. 

Выдача денегъ происходитъ ежедневно до 2-хъ часовъ, кром'Ь дней 
воскресныхъ, табельныхъ и первыхъ 3-хъ дней Пасхи. Въ полученш 
денегъ получатель росписывается. Кром'Ь выдачи денегъ по ассигнов- 
камъ есть еще прямая выдача денегъ безъ ассигновокъ, напр. выдача 
арендъ, пенс1й, н1^которыхъ содержаний, уплата по купонамъ и др., а 
также выдача т^^мъ получателямъ, которые поименно означены въ 
расходномъ росписаши. 

Производство платежей въ кассахъ не прекращается съ истечешемъ 
срока д'Ьйств1я см'Ьты, а обыкновенно дается н'Ькоторый срокъ, въ 
продолженш котораго получаются доходы и производятся расходы 
за цстекшШ бюджетный срокъ. Такой срокъ простирается у насъ 
до 31 Марта, а по военному в']&домству до 30-го Апреля. Для от- 
даленныхъ м'Ьатностей срокъ этотъ 15-ю днями короче, а именно, для 
губернШ сибирскихъ. Ставропольской, Закавказскаго и Туркестанскаго 
края. Это оокращеше срока произведено въ виду того, чтобы отовсюду 
одновременно получать отчеты въ исполненш государственной росписи. 
По неисполненнымъ выдачамъ ведется въ продолженш двухъ л'Ьтъ счетъ 
неудовлетворенныхъ казною кредиторовъ. Съ истечешемъ этого 2-хъ 
л'Ьтняго срока кредиторы казны могутъ возстановить свои права лишь 
особымъ ходатайствомъ. 

Правила счетоводства у насъ долгое время не были сведены въ 
систематическое ц1Ьлое. Д'Ьло это было начато еще въ 30-хъ годахъ 
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при Саерансконъ, но затявулось до 1848 г., когда, накоиецъ, ия^акь 
быт 'Счетные уставы» (Св. Зак., т. VIII ч. 2-ая). Сводъ эхотъ «- 
деряитъ въ себ*: правила счетоводства, отчетвости и наблюден1я (ре- 
виз1и). Со введен^енъ едвиства кассы, правила эти въ нЪкото^)»!! 
частяхъ зиачительво изменились. Въ счетоводствЪ различаются пра 
вила счетоводства иассъ и правила счетоводства рзсаоряцительиыхъ 
учрекдвн^й. Книги аассъ— шнуровыя, съ печатями искрЪиою, а книга 
распорадительныкъ учреяденШ не швуропыя и не требують свр'Ёпы. 

В*. Контроль надъ финансовымъ хозяйствомъ. При всей обстоя- 
тельностп правилъ веде111я счетовъ нельзя, конечно, ожидать, чтобы всЪ 
счеты въ государстпЪ былп совершенно вЪрны. Поэтому требуется ' 
пов^^риа ихъипритомъ пов1&рка самостоятельная, сл'Ьдовательно, такинъ 
учреядешелъ, которое пов'Ьряло бы всЪ счеты внЪ зависимости отъ ', 
министерства фивансовъ. Впроченъ в само министерство фиыансовг 
настоятельно лаинтересовапо въ в^^рности свояхъ денежныхъ оборотовъ; 
оно и само инФегь право и долхно производить пзв'Ёстную пов'Ёрку въ 
кругу своего в'ЬдЪн!я. Такимъ образомъ въ санонъ хинястерствЪ суще- 
ствуетъ проверка Д'!БЙствШ низшихъ нЪстъ высшння. Но это какъ бы 
домашнее д'Ьло управлешй. 

Высш1й же контроль долженъ быть вв'Ьренъ особому учре]Еден1Ю, 
независимому отъ министерства финансовъ, ибо этимъ только обусло- 
вливается правильность ревиз1и. Деятельность контроля монетъ являться 
въ двухъ видахъ: 1) въ набдюденш за правильностью итоговъ расхо- 
дуемыхъ суяыъ и 2) въ новЬрке самой правильности иазиачен1я этихъ 
суммъ. Д-Ьятельность контроля должна касаться, какъ лицъ, асскгную- 
щи1ъ выдачу, тавъ и лицъ, производящвхъ ее. Въ высшемъ своемъ 
развитш контроль и простирается не только на повЪрву финансовыхъ 
операц1а, т. е. занимается наблюдешемъ не только за правильностью 
совершившихся фавтовъ выдачъ и полученШ, но также и за правиль- 
ностью предстоящихъ выдачъ, Этотъ контроль называется предвариагяь- 
»мл(г(аЪапЁе), въ отлич1в отъ перваго, который можно назвать ко&л»- 
дуюгцимъ. Предварительный контроль существуетъ въ АнглЫ, Бельпо, 
Голланд!», Бавар1и, Итэлш и ЛвстрЫ; онъ имееть целью проверять 
самую правильность назвачаемой суммы, чтобы, въ случае неиравпль- 
ности назвачен1я, выдача могла быть пршстэновленз. Следовательво 
все платежные документы, прежде поступлен1а въ кассы, отправляются 
въ контроль, который, проверивъ ихъ на основан1и оправдательных'ь 
докунентовъ и государственной росписи, делэетъ на нихъ свою вая- 
лись и лривдадываетъ штемпель, который удостоверяетъ казначейство 
въ законности этихъ выдачъ. Затеяъ уже ассигновка должна идп въ 
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кассу. Предварительный контроль сод'Ьйствуетъ правильности расходр- 
вашя, но онъ замедляетъ выдачу денегъ, такъ какъ зд*сь требуется 
некоторое время для проверки. Но это препятствхе устранимо, если 
контроль (въ лиц1Ь напр. чиновника отъ контрольнаго учреждешя) на- 
ходится при самой касс*]^. 

Контроль различаютъ обыкновенно, по объему его д'Ьйствгя, на 
кассовый, нисшШ или административный и высшШ — государственный. 
Кассовый контроль сл-Ьдитг за правильностью выдачъ и разсчетовъ, 
за документами, которые служили основан1емъ для д-Ьятельности кассъ. 
Система нисшаго, адми нистративнаго контроля состоитъ частью въ си- 
стем^ ревиз1й, частью въ систем-Ь инспекщй. Ревиз1я заключается въ 
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пересмотр* денежныхъ суммъ и пров'Ьрк'Ь ихъ по книгамъ и документамъ. 
И нспекщ я состоитъ, главнымъ образомъ, въ наблюденш за производ- 
ствомъ казеняыхъ хозяйственныхъ операц1й. Наконецъ выстШ государ-» 
ственный контроль наблюдаетъ за правильностью и законностью хода всего 
финансоваго хозяйства государства. Въ втомъ отношен1и, высшШ контроль, 
можно сказать, стоитъ выше всёхъ другихъ учреждешй. Но, главнымъ 
образомъ, онъ им'Ьетъ д'Ьло съ министерствомъ финансовъ, которое 
является передъ нимъ главнымъ отчетнымъ лицемъ, не только за себя, 
но и за упущешя другихъ в1Ьдомствъ, имъ не досмотр'Ьннныя, 

Что касается устройства контрольной части, то, строго говоря, 
можно и не заводить нисшихъ контрольныхъ учреждешй, предоставивъ 
самимъ в-Ёдомстванъ исполнеше этой работы, напр. деятельность уЬзд- 
наго присутственнаго м*ста можетъ быть контролируема высшимъ при- 
сутственнымъ м'Ьстомъ того же ведомства. Только окончательный конт- 
роль долженъ быть совершаемъ отд1^льнымъ коптрольнымъ учреждешемъ, 
которое должно быть независимо и самостоятельно въ своихъ д'Ьйств1ЯХЪ. 

Высш1й контроль долженъ им'ёть въ виду пров'Ьрку хозяйственныхъ 
операц1й и расходовъ встьхъ безъ изъятхя государственныхъ управлешй. 
Только при этомъ условщ можно получить точное понят1е объ усп*- 
хахъ финансоваго хозяйства, о его слабыхъ и сильныхъ сторонахъ я 
нам1Ьчать пути къ улучшешю финансоваго положешя государства. От- 
четъ государственнаго контроля долженъ представлять ясную картину 
исполнешя государстве-нной росписи, безъ мал*йшихъ пропусковъ. 

Подожен1е высшаго контрольнаго учреждешя въ различныхъ го- 
сударствахъ Бвропы не одинаково. Оно организовано или по образцу 
судебныхъ учрежден1й, или по образцу министерствъ. 

Во Франщи ташя учреждешя возникли еще въ XIII ст. изъ пар- 
ламентсвихъ комитетовъ. Первый, совершенно самостоятельный Соиг 
йев сошр1;е8 учрежденъ въ 1464 г. съ значен1емъ высшаго суднаго 
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учрежден1а для вопросовъ о женныхъ платежэхъ. Передъ рвводющгЁ 
такнхъ Соогз Аез сотр4;е8 было 12, соотв'Ётственно числу м'Ъстныи 
парламентовъ. Въ 1789 году эти палаты уничтожены и въ 1807 г. 
учрежденъ одпнъ для всего государства Соиг Лез сотр(е8. Онъ гь 
1ерар11и государственныхъ учреждешй занимаетъ н1;сто непосредственн 
за Бысшнмъ Судомъ. Для ревиз1ц счетовъ существуютъ особые д - 
кладчики (референдар1и). Прокуроръ Счетной Палаты наблюдаетъ з. 
своевременнымъ представленхемъ счетовъ, даетъ заключешя, сносит; 
съ минпстрами. Высшее контрольное учрежден1е вначалЬ им-^ло зпь- 
чеи1е не только контрольнаго учрежден1я, но и судебнаго учрежден. 
по спорнымъ финансовымъ водросамъ. Теперь это учрежден1е занг- 
мается исключительно только пов-Ёркою финансовыхъ счетовъ, а с': 
зебное его значен1е выражается только въ томъ, что окончательнг: 
своя приговоръ ооъ БСПолнен1н бюджета оно постаповляетъ въ ф :•!: 
судебнаго приговора (аггё!). Минпстръ фппансовъ препровож даетъ ::1 
Соиг йез сотр1ез отчетъ объ нсполиеши бюджета въ дпухъ акта!': 
отчетъ о доходахъ п отчетъ о расходахъ; зд1>сь по каждому акту е 
значается особый докладчикъ. Главный прокуроръ Счетнйй П..л:Т] 
ааетъ заключеи1е, сл-Ёдуеть ли подвергнуть оиновныхъ въ неп1»оВс.:.. 
номъ цсполпен1И бюджета формальному обвиненш или н1Ьтъ. При: 
воръ С1'иг (1е5 сошрге^ можно обжаловать въ кассашонномъ порл: 
въ трехмесячный срокъ въ Государственный СовЬтъ. Относнт^гл: : 
отчета Министра Финансовъ Счетная Палата постановлаетъ лва :::] 
говора: 1-й о согласш счетовъ министра со счетами бухгалтер: . 
2-й о соглас1и окончательнаго отчета Министра Фиыаисозъ съ г.-.1 
дарственною росписью. Эти два приговора вносятся въ Нац1-.»на-1ь.: 
Собрап1е подъ назван1емъ <Пес1ага^1о118 де11ега1е5 5иг 1е>: сошрг^> I 
Гаппёе е(; йе Гёхегеке йе 18...» 

Счетная Палата цров-Ьряеть (чрезъ референ1ар1евъ) также о~л1: 
пые счеты доходовъ и расходовъ, не исключая общипныхъ п :1г::: 
таментскихъ. Торжественное заявлен1е Палаты преяъ зак -нолатель . 
властью, что счеты оказались в^Ьрил, считается достат^чнк:м1. ^ 
того, чтобы народное представительство постановило ок^'нчатель- 
заключеше объ псполнеши бюджета свонмъ 1ю1 йе§ сошр!е5. В:-:' 
положеше высшаго контрольнаго учрежден1я во Франп11 предтав л л^1 
весьма высокимъ и незавясимымъ: президенты ■ члены его, кз-.!: 
члены судебнаго персонала, несменяемы м назначаются пожвзнег? 
Правила делопроизводства— образцовый. 

Въ Бельпн устройство высшаго жонтролънаго учреж1ен1я сх. : 
съ французскммъ, съ тою только *•—— ,лщ^ ,у^^ и^ны эт\то 
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>'1\ ч дешя назначаются не главою государства, а Палатою Представителей 
л:г1\г и на определенный (6 л.) срокъ; но при этомъ соблюдается правило, 
!» 1п/ не назначать ихъ изъ числа членовъ Палаты, ни изъ служебиаго 
■пугч . административнаго персонала, ни изъ участниковъ какихъ либо про- 
;.. ч' мышленныхъ предпр1ят1й. Контроль этотъ входитъ въ разсмотр'Ьн1е 
. -^ всЬхъ д-ЬйствШ правительства, касающихся фияансовъ, производить 

^ ./д.; и предварительную пов*рку выдачъ, и овопчательную поверку счетовъ. 
. , .. О результатахъ своей д-Ьятельности онъ доноситъ прямо Палат* Дену- 
татовъ. Такимъ образомъ высшШ контроль въ Бельпи представляется 
не органомъ государственной администрацш, а органомъ законодатель- 
ной власти. 

Некоторую особенность представляетъ устройство высшаго кон- 
троля въ Англш. Новый видъ учреждеше это получило съ 1866 года, 
всл-Ьдствхе изсл^довашн парламентской коммиссш 1857 года. Теперь 
функщи Министерства Финансовъ и контроля соединены и вм1^сто ц1Ьлаго 
присутственнаго м'Ьста (АийИ Воагй) поставлена единоличная власть — 
Сотр^гоПег апй АийНог вепега! (Генеральный Контролеръ). Опъ и 
его товарищъ назначаются королевой но представленш об'Ьихъ Палатъ, 
однако могутъ быть уволены по требованпо Парламента; кром'Ь того 
они не должны быть членами Парламента; проч}е чиновники контроля 
назначаются Мипистерствомъ Финансовъ. Г. Контролеръ получаетъ 
ежедневный в-Ьдомости о поступленш доходовъ въ англШскШ и ирланд- 
СК1Й банки и о выдачахъ. Онъ же открываетъ Казначейству кредиты 
въ банкахъ, въ пред'Ьлахъ бюджета. Въ опред'Ьленные сроки представ- 
ляются Г-му Контролеру годовые счеты расходовъ изъ консолидирован- 
- ' наго фонда. Они проверяются по парламентскимъ актамъ объ уполно- 
^•-•^* мочш на расходы, утверждаются и вносятся въ Парламентъ съ докла- 
•^ О'!;* * домъ. Это называется Арргорпакюпз-АссоПп!», т. е. счеты суммъ, 
употребленныхъ на вотированные Парламентомъ предметы. Подробный 
т^^' ревизш въ высшей контрольной инстанцш д1Ьлаются только по требо- 

ванш Казначейства (Министерства Финансовъ), одобренному Парламен- 
томъ. Въ обыкновенныхъ случаяхъ, если нисшШ чиновникъ контроля 
.'и: У^'-^' удостов'Ьряетъ, что известный отчетъ правиленъ, то высшее учрежде- 
о:.:'^-''-' ше его уже не пров'Ьряетъ. Пов-Ьриа вообще идетъ по м^р^ ислолне- 
.,{.Гс5. ^^ Н1я расходовъ. О нарушеши отчетными лицами своихъ обязанностей^ 
^ри:т151*' учреждеше контроля сообщаетъ Министерству Финансовъ, которое или 
1 ег/, ^ вовбуждаетъ пресл-Ьдоваше (судебное или административное), или про- 
а П'-лзн"^ щаетъ. Сверхъ счетовъ расходовъ ревизуются и счеты доходовъ та- 
иоженныхъ, почтовыхъ и т. наз. внутреннихъ. О каждомъ обревизован- 
цеа1яй'*' номъ счет* сообщается Министерству Финансовъ на одобреше, поел* 
этоп» ^ 
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чего контроль выдаетъ отчетному лицу квитанцш. Лицо недовольное 
можетъ жаловаться Министерству Финансовъ, которое р'Ьшаетъ окон- 
чательно. Доклады Государственнаго Контроля объ исполненш бюджета 
идутъ въ Парламентъ черезъ Министерство Финансовъ. Въ Парламент-Ь 
постановлеи1е окончательнаго р'Ёшен1я (аЬ8о1й1;огшт) возлагается на 
отд'Ьльныя коммиссш, учрежденный для контроля отд'Ьльныхъ отраслей 
финансоваго управлен1я. 

Рядомъ съ пов'Ьркою исполнен1я финансоваго хозяйства существуетъ 
и предварительный контроль ассигновокъ, выдача которыхъ можетъ 
быть остановлена Контролемъ, если он'ё несогласны съ бюджетомъ. 

Въ Прусс1и ВЫСШ1Й контроль съ 1777 г. принадлежалъ вепега! — 
КесЬпип^й — Каттег, состоявшей въ непосредственной зависимости 
отъ Короля. Съ 1810 г. это учреждеи1е, подъ назвашевъ ОЬег-ЕесИ- 
пип^з-Каттег, было подчинено Государственному Канцлеру. Инструк- 
Ц1Я 1824 г. возложила на эту Палату, какъ пров1грку счетовъ, такъ 
и наблюден1е за исполнен1емъ закона о доходахъ и расходахъ госу- 
дарства. Констатущя 1850 г. предписала Счетной палат* — вноситъ 
пров'Ьрепные ею счеты въ Законодательныя Палаты для получешя 
аЬ8о1и1;огшп'а. Новымъ закономъ, изданнымъ въ 1872 г. Счетная Па- 
лата реорганизована и поставлена, вн* зависимости отъ министровъ, 
съ иолнымъ подчинешемъ Королю *). Члены прусской [Счетной Палаты 
не несм'Ьняемы, такъ какъ допускается перем-Ьщать ихъ, и противъ ихъ 
воли, на судебный и друг1я высш1я должности оъ тМъ впрочемъ^ 
чтобы должности эти были того же класса, въ какомъ была ихъ долж- 
ность въ Счетной Палат1^. Есть и предметы, изъятые изъ ея в*д*шя, 
какъ-то: расходы Государственнаго Министерства на полйтичестя ц'Ьли 
и Министерства Внутренпихъ Д'Ьлъ, по секретнымъ полицейскимъ из- 
держкамъ. Счетная палата им'Ьетъ право налагать штраф'ы въ случа'Ь 
неисполнешя ея требован1й о присыдк'Ё провинц1адьными и нисшини 
учреждешями книгъ, счетовъ и пр. Относительно общаго финансоваго 
отчета Счетная Палата д1Ьлаетъ свои зам-Ьчашн, которыя представляются 
Законодательнымъ Палатамъ; по истеченш же каждаго года она пред- 
ставляетъ королю докладъ о своей д'Ёятедьности. Такимъ образомъ 
значен1е Счетной Палаты въ Пруссш не особенно велико; это скор']^е 
ревизшнное учреждеше для простой ревиз1и счетовъ,* ч1Ьмъ высшее конт* 
рольное учрвжден1е для общаго контроля надъ всЬмъ движешемъ фи- 
нансоваго хозяйства. 



*) Финансы ГермансЕод Импер1и Бонтролируются на пруссвихъ же начадахъ, въ^ 
особомъ КесЬпип^зЬоГФ (съ 1868 г.). Новые законо-проэктн устройства контроля для 
Импер1и, 1872 и 1875 г.г., не прошли. 
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Въ Австр1и въ 1803 г. былъ учрежденъ Сгепега1-КесЬпш1§8 Вхгес- 
1;опит. Это учреждеше зам.'Ьнено съ 1854 г. другимъ: 0Ьег81;е КесЬ- 
пип§8 — ипй Соп^гоИЬеЬогйе» которое состояло подъ непосредствен- 
нымъ в'Ьд'Ёшемъ Императора; съ 1867 г. оно названо 0Ьег81;ег ВесЬ- 
пипдзЬоГ. Счетный контроль производятъ подчиненный ОЬ. КесЬпип^в- 
ЬоГу учрежденхя — бухгалтер!» (НоГ — ипй Ьап(1е8-8<;аа*8ЬисЬЬаНип§еп), 
каждая по назначенной ей отрасли и подготовляютъ, такимъ образомъ, 
матер1алъ для обшаго финансоваго отчета. Счетная Палата пов-Ьряеть 
не только правильность счетовъ, но и д-ЬйстеШ всего финансоваго хо- 
зяйства (производить, напр., сл'ёдств1я и взыскан1я въ случа-Ь нару- 
шен1я кассовыхъ правилъ и пр.). Контроль двоякШ — предварительный 
(аЬ ап1;е) и посл-Ьдующай. Н-Ькоторын учреждешя п издержки ихъ изъяты 
отъ контроля. Высшее контрольное учрежден1е составляетъ и общШ фи- 
нансовый отчетъ. Отчетъ разсматривается и утверждается об'Ьими па- 
латами Рейхсрата. Счетная Палата въ Австрш им-Ьотъ значенхе 2-й 
инстанцш, потому что самая ревиз1я производится на м'Ьстахъ подчи- 
ненными Счетной Палат* бухгалтерхями. Независимость Государствен- 
наго Контроля отъ министерствъ выражена еще яснЬе, ч-ёмъ во Франщи. 
По словамъ Л. Штейна въ австрШскомъ устройств* контроля соединено 
лучшее изъ французскаго и прусскаго порядка. 

Еоитрольиыя учрежденгя въ Россги. До-Петровское счетное и 
контрольное учрежденхе былъ Счетный Приказъ, упоминаемый съ 1657 г. 
и упраздненный, кажется, въ 1701 г. Онъ занимался поверкою при- 
хода, расхода и остатковъ суммъ во всемъ государств* по книгамъ, — 
и хранен1емъ остатковъ. Необходимость пов*рки была признана та- 
кимъ образомъ лишь незадолго до Петра Великаго. Впрочемъ и раньше 
учрежден1я Счетнаго Приказа, м*ста и лица, зав*дующ1я разными отра- 
слями государственныхъ доходовъ и расходовъ, обязаны были отчет- 
ностью передъ т*ми Приказами, въ в*д*нш которыхъ он* состояли. 
Оамыя операщи пов*рки въ Счетномъ Приказ* были, надо полагать, 
весьма поверхностны и неудовлетворительны, уже всл*дств1е слабаго 
С0СТ0ЯН1Я ариеметическихъ познан1й въ то время. Петръ ВедикШ за- 
ботился объ устройств* правильной счетной и контрольной части. При 
учрежденш Сената въ 1711 г., на него возложено было во 1-хъ со- 
бирать денегъ какъ можно больше, «понеже деньги суть артерш войны 2»; 
во 2-хъ смотр*ть о расходахъ во всемъ государств*. Такимъ обра- 
зомъ, Сенатъ представлялъ тогда высшее финансовое и контрольное 
учрежден1е. Въ 1712 году ревизхя счетовъ возложена въ канцелярш 
Сената на князя Вадбольскаго и дана ему инструкщя для порядка про- 
изводства, а въ 1714 году вс* эти д*ла переданы въ Ближнюю Кап- 
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целар1Ю. Навоаецъ въ 1718 г. учреждена 5ыла вмФст* съ другими 
Коллепяяи — Ревазшнъ Коллепа, которой и вбЪрена ревиз1я счетовъ по 
всему госуцарству. По Генеральному Регламенту 1720 г. этой вод- 
легш поручено судить и прои:1ВОдить взыскавши съ коллелскихъ чи- 
иовниковъ за упушев1Я и неправильности въ счетоводстве. Резиз1онъ- 
Колдег1я составляла центральное учреяден1е; органами ея въ провинцш 
служили (вакъ и для Камеръ — ц Штатсъ-Конторъ- Кол лепи) камериры, 
которые обязаны были наблюдать вм'Ьст'Ь съ губернаторояъ, за го- 
супарственпыми доходами (руководствуясь окладной книгой) и расхо- 
дами. ВсФ мЪста обязаны были представлять свои счеты въ Коллепю, 
которая и занижалась поверкою пхъ, сличая съ окладными книгами. 
О занЪченныхъ неправильностяхъ Ревйз1онъ-Коллег1я доносила Се- 
нату и при его сод'ЁЁствш производила взыскания. Впрочеиъ, при 
отсутств1И всякой системы веден1я книгъ не тольько отчеты, но 
и самыя книги въ весьма рЬдкихъ случаахъ могли служить для 
ра8ъвснен1я сонцЪн]й Ревиз1онъ Коллепи. Пстръ, чтобы поставить 
Реви8ЮПъ-Коллег1ю выше прочихъ Коллегий, въ 1722 году, присоеди- 
нилъ ее къ Сенату, переименовавъ въ Ревиз1онъ-Контору и далъ ей 
новую инструкцию, въ которой было подтверждено, что вс* присутствеп- 
ныя м*ста обязаны доставлять ей ежем^Бсячные счеты и годовые 
отчеты, а въ случаяхъ сомнительныхъ, но первому ея требован1ю, и 
поринкыя книги и д*ла. Но не долго она была при сенат*; въ 1725 г. 
она снова ед'Елана отдЪльнымъ учрежден1емъ, съ прежнииъ назва- 
шемъ, но подъ особымъ наблюден1емъ Сената. Но и эта вновь переиме- ' 
новапиая коллег1я не оказывала пользы, вс4дств1е уклонен1я првсут- 
ственныхъ м-Ьотъ отъ присылки отчетовъ. Со времени Екатерины I 
контроль опять делается только паблюдательныиъ, какъ было перво- 
начально въ учреждена Реви81онъ-Коллег1и, т. е. контроль передается 
санииъ отдЪльнымъ в'Ьдомствамъ, а Ревиз1онъ-Коллепи почучается только 
пов1&рка ревультатовъ ревиз1и этихъ в'Ёдомствъ. Но не взирая на по- 
добное стреллен1е къ облегчен1Ю Рввиз]Онъ-Коллегш, не взирая на 
переводъ ея въ москву (при Иътр'к 11), вм1^ст'][1 съ другими государ- 
ственными учреждешями, результаты ревиз1и были все таки весьма не- 
удовлетворительны: Ревпз10нъ-Коллег1я была завалена д'Ьлани, что по- 
будило правительство учредить въ 1733 году еще особую Генеральную 
Счетную Коммисш. Въ тоиъ-же году былъ изданъ новый реглаиентъ 
Ревнзшнъ-Коллепи, который былъ нич'Ънъ инымъ, какъ развит1е11ъ 
правилъ, данаыхъ Петромъ I (1712—1725 г). Въ числ* и*ръ для 
усворев1я д'Ёла ревйВ1и, въ регламент11 подтверждены были правила о 
срокахъ для доставлен1я отчетовъ, за яесвоевреиепную присылку 
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оныхъ установлены были денежные штрафы и наказанхя, а за 5 
и'Ьсяцевъ* просрочки угрожалось даже в'&чною ваторгой. Всё эти м'Ьры 
не привели ни къ какому полезному результату, какъ и возвращенье 
Ревиз1онъКоллепи въ Петербургъ, съ учрежденхемъ въ Москв-Ь Реви- 
310нъ- Конторы. Нужно зам'Ьтить притомъ, что далеко не ъсЪ присутст- 
венный м'Ьста и учрежденья были обязаны отчетностью Ревиз1онъ-Кол- 

1 

лепи; некоторый изъ нихъ, какъ напр. придворное, таможенное, горно- 
заводское в'1^домства и н^Ькоторыя друпя были исключены изъ ея над- 
зора. Для ускореи1я Д'Ьла, для избавленья Ревизшнъ-Коллепи отъ массы 
накопившихся въ ней неразсмотр1^нныхъ д'1^лъ, были учреждены при 
Императриц* Анн'Ь сверхъ Счетной Комисьп еще несколько счетныхъ 
конторъ и экспедицШ. Он* однако тоже немного сд'Ьлали и въ 1742 
году были упразднены. Уже въ 1746 г. опять возникла идея контроля 
документальиаго: въ изданныхъ тогда счетныхъ правилахъ для губернШ, 
провинщй и городовъ вел'Ьно всё счеты и книги отсылать прямо въ 
Ревизшнъ-Коллепю. Императрица Екатерина II, видя многосложность 
занятШ Ревизшнъ - Еоллегьи, въ самомъ иачал1^ своего царствованья, 
разделила ее на 6 департаменговъ, увеличила число служащихъ въ 
ней, и поручила наблюденье за ревизьей ежегодно назначаемому сена- 
тору, но и тутъ усн-Ьха было мало: уже черезъ 3 года посл1& этого 
она иъ одномъ изъ своихъ указовъ высказываетъ неудовольствье на 
то, что Ревизшнъ-Коллегья не составила еще табелей доходобъ и рас- 
ходовъ. Три года спустя посл'Ьдовало новое подтвержденье и тоже безу- 
спешно. Важною м-Ьрою было перенесенье контроля въ провинц1Ю съ 
учреждешемъ казенныхъ палатъ въ 1775 году, въ ихъ счетныя экс- 
педищи. Имъ были поручены контрольный операщи каждой въ своемъ 
круг* д^йствья, и отчеты свои он'Ь должны были представлять на 
разсмотр^нье центральному контрольному учрежденью, которымъ стала 
учрежденная при Сенат* въ 1780 году Гос. Экспедицья для Свиде- 
тельства Счетовъ, поверявшая также отчеты столичпыхъ присутствен- 
ныхъ местъ. Ревизьонъ-Коллегья упразднена въ 1781 г. — Для поверки 
счетовъ, кроме счетныхъ экспедицьй Казенныхъ Палатахъ, учреждены 
особый экспедицьй по многимъ ведомствамъ, такъ что посторонньй 
контроль сделался опять лишь наблюдательнымъ. Манифестомъ 1810 
года были учреждены: Министерство Финансовъ, Государственное Ка- 
значейство и Главное Управлеше Ревизьи Государственныхъ Счетовъ, 
или Государственный Контроль и должность Государственнаго Контро- 
лера. Окончательное устройство Государственному Контролю было дано 
манифестомъ 28 Января 1811 года. Государственному Контролю прв-. ^.^^ 
доставлено заведыванье своею частью независимо отъ другихъ МЮ1||Ц^ 
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стерствъ и на правахъ, равныхъ съ ними. Онъ разд'Ьленъ былъ йа 
два департамента; департаментъ ревизш счетовъ по гражданскому в'Ь- 
домству и департаментъ ревизш счетовъ по 1военному ведомству; 
(поздн-Ье, въ 1827 году, образованъ еще департаментъ ревизш мор- 
скихъ отчетовъ). Предположено было также приступить къ составлен1ю 
ревизюннаго устава, но этого сд1^лано не было. 

Для порядка въ отчетности было предписано, чтобы всЬ присутст- 
венный м-Ьста присылали отчеты въ Ка^нныя Палаты своевременно 
въ опред'Ьленные. сроки; установлены также правила о взыскашяхъ м 
начетахъ, встр'Ьчающихся при ревизш. Однако трвбован1я Государствен- 
наго Контроля о доставлен1и св1^д*н1й не очень уважались присут- 
ственными м'Ьстами: на первыхъ же порахъ не было доставлено ему св*- 
д'ЬнШ изъ 35 губернскихъ правлешй и 49 казенныхъ палатъ. Причина 
этого заключалась, вирочемъ, не столько въ нежеланш доставить тре- 
буемый св'Ьд'Ьи1я, сколько въ неим'Ён1И знающихъ д'Ёло чиновниковъ, 
которые были бы способны къ составлешю этихъ отчетовъ. И т1Ь от- 
четы, которые поступали изъ казенныхъ палатъ, были очень запутаны, 
а оправдательныхъ докумептовъ къ нияъ не прилагалось. Въ виду 
этихъ затруднешй было признано необходимымъ окончательно поста- 
вить контроль просто въ наблюдательное положен1е т. е. чтобы онъ 
пров*рялъ только ту ревизш, которая будетъ произведена самими 
присутственными м-Ьстами; поэтому съ 1819 г. принято за правило, 
чтобы ВСЁ отд1^льныя в']^домства ревизовали подчиненныя пмъ м'Ьста н 
зат*мъ, свои «общ1е отчеты> доставляли бы на окончательный пере- 
смотръ Государственному Контролю, который долженъ уже былъ ихъ 
^обозр-Ьвать въ общемъ государственномъ вид-Ь.» Значеше Гос. Конт- 
роля съ поставлен1емъ его въ чисто наблюдательное положеихе значи- 
тельно уменьшилось; потому что ему было предоставлено только сд1>- 
дить, правильно ли выведены итоги, не входя ни въ подробное разсмо- 
тр'Ьше основан1й расходовъ, ни въ сношен1я съ подлежащими м1&стами 
и лицами. Въ 1819 г. поввл*но учредить почти во всбхъ департамен- 
тахъ министерствъ особыя счетныя отд*лен1я, на которыя возложена 
была счетная и контрольная часть. 

Общихъ правилъ отчетности не было до 1828 года. Въ этомъ году 
были изданы «Главный Правила отчетности», объединивш1Я разнород- 
ную массу правилъ, формъ и пр. Эти главный правила надолго уста- 
новили введенную въ 1819 г. систему контроля наблюдательнаго. 
Вс* учрежден1я стали поверять сами себя, а контроль стадъ получать 
только генеральные отчеты департаментовъ; доставленге Государствен- 
ному Контролю генеральныхъ отчетовъ казенныхъ палатъ прекра- 
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щвио^ отчеты ати онЪ ста.1н представллт!. ло департахентанъ нтн- 
стерствъ. Новая г.ястена къ ковпу 1В30 г. введена во всБ министерства. 
Тогда же преобразованъ я составъ Государ ствеппагл Контроля, согласно 
проекту 1836 г., такянъ образоиъ, что изъ различаыхъ эвспедишй, 
пъ не«ъ существовавшихъ, сяЪлаиы три ;1впа[1та11ента: длн рев131И 
гракданскаго, военнаго и норскаго пЪдояствъ; учреж;1енъ СовЪтъ 
Государственпиго Контроля въ качеств1'> высшого набяюдательнаго 
учре1кден1я. Вреяеннын ревнвюнныя коннисс1|| и комитеты д1Я про- 
Б1Ьрви счетовъ прекнчго времени закрыты въте'1ея1е временя 18Я6 — 50 г. 
Съ прообразов а нхем'ь контроля, въ 1836 г. окончательно введена еистена 
учета исЪхъ обращающихся въ )1ипер1и капнталовъ по т'ёмъ отчетаяъ, 
которые отд'Ёльныя в'1&домства предстаплялн каждое о своенъ наблюдения 
за двикен1внъ вапвталовъ. Въ этой форн!^ Государственный Контроль 
дЪйствовалъ до иоваго нреобр&яован1а, сд-Бланнаго по иысжи Б. А. Та- 
тарнкова въ 1862 г. До этого преобразопашя вся ревизия произ- 
водилась въ департаиентахъ Государственнаго Контроля по гевераль- 
нынъ отчетаяъ, съ проверкой лишь н'Ькоторыхъ книгъ и счеговъ, нзъ 
числа обревнзованяыхъ на н'Ьстахъ. Государственный Контроль, впро- 
ченъ, нмЪлъ своихъ постоанвыхъ представителей въ управ1ен1ахъ и 
врененныхъ въ губерн1яхъ, въ лидЪ особыхъ командируемыхъ нмъ 
чпновнивовъ въ качеств1Ё членовъ общихъ прясутствЁй, оберЪ'Контро- 
леровъ и т. п. Конавдирован1е чиновниковъ отъ Государственнаго Кон- 
троля въ губерши началось съ 1838 г.; но они вонаидировались ежегодно 
только въ одну или дв'Ь губерн|й. Собственно же ррвн31Я въ губвршяхъ 
производилась контрольными отд1&лен1ими казеяныхъ палатъ. Губервшя 
п уБздныа прясутствепныя М'Ъста ехем'Ёсачпо посылали в'Ёдомоств и, 
по истечен1и года, документы и княги въ казепныя палаты, который и 
составляли генеральный отчетъ, Улравлешя центральныя присылали 
прямо въ контроль вратк1е отчеты, составленные нзъ провЪрепнмхъ ими 
подробныхъ ведомостей. Такииъ образомъ, всю гражданскую часть 
Государственный Контроль ревизовалъ по кратквмъ отчетамъ, безъ 
документовъ. Военное и корское в-Ёдомства ревиповадись по подлип-, 
нымъ счетамъ и документамъ, представлаеиынъ въ соотв'Ьтствующк 
департаменты Государственнаго Контроля. На первыхъ порахъ Казен- 
иыя Палаты присылали свои отчеты весьма неаккуратно, не взирая па 
налагаемые Контролекъ штрафы. Но и въ самомъ Контроле ревив1я 
производилась весьма медленно, такъ что уже въ 1820-хъгодахъ оста- 
валось необревизованныни до 50,000 книгъ и счетовъ. Неуспешна 
была и собственная реви||я въ департанентахъ мянистерствъ, напр., 
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въ 1856 г. въ Министерств* Внутреннихъ Д-Ьлъ оставалось около 
13 т. необревизованныхъ счетовъ. 

Въ д^Ьл* контроля главное не пов*рка точности итоговъ, но «о- 
в1^рка правильности самаго распоряжешя суммами. Въ цифрахъ и ито- 
гахъ могутъ быть ошибки; он'Ь, въ сущности, не им*ютъ большего 
значен1я, если распоряжеше суммами правильно. Система блюститель- 
наго контроля не даетъ удостов'Ьрен1я въ этой правильности. Поэтому 
необходимо было устройство ревизии на основашяхъ д'Ьйствительнаго 
контролировашя. Съ Ц'Ьлью преобразован1я контрольной и счетной ча-^ 
сти, въ 1856 году былъ командированъ за границу В. А. Татариновъ, 
для изучен1я системъ отчетности. Въ 1858 году онъ представилъ свой 
докладъ. Оказалось необходимымъ изм']^нить и самый порядокъ состав- 
лешя финансовыхъ см'Ьтъ и порядокъ кассоваго устройства, такъ что 
реформа нашего контроля была соединена и съ преобразован1емъ бюд- 
жетнаго и кассоваго д-Ьла. Такимъ образомъ по новымъ правиламъ 
22 мая 1862 г., контроль построенъ на началахъ документальной по- 
верки всЬхъ суммъ, обращающихся въ финансовомъ хозяйств*. Не 
взирая однако на новый и бол'Ье обширный кругъ дМствхй, предо- 
ставленныхъ Государственному Контролю правилами 1862 г., мног1я 
в-Ьдомства изъяты изъ его ревиз1и, а именно: Министерство Император- 
скаго Двора (им-Ьющее свой контроль), Первое Отд'Ьлен1е Собственной 
Его Императорскаго Величества Канцеляр1и, Канцеляр1я Его Импера- 
торскаго Величества по учрежден1ямъ Императрицы Мар1И, Канцеляр1я 
Комитетовъ Сибирскаго и Кавказскаго, Комитета Министровъ, Мини- 
стерство Иностранныхъ Д*лъ по н'Ькоторымъ суммамъ; Государствен- 
ный Кредитный Учреждешя, Канцеляр1я Министра Финансовъ по Кре- 
дитной Части, Хозяйственное Управлев1е Св. Синода, относительно осо- 
быхъ капиталовъ и мнопя друпя учреждешя и наконецъ вс* вообще 
учрежден1я относительно суммъ, издержанныхъ на известное Государю 
Императору употреблен1е. 

Органами Государственнаго Контроля въ провинщи съ 1866 г. 
сделаны контрольный палаты, состоящ1я въ прямомъ подчиненш цен- 
тральному Контрольному Учреждешю. Контрольный палаты не причи- 
сляются къ общимъ губернскимъ м'Ьстамъ. а принадяежатъ къ осо* 
беннымъ учрежден1ямъ ведомства Государственнаго Контроля и м*ст- 
ному губернскому начальству не подчинены. Он'Ь производятъ рввиз1Ю 
по своей губернш самостоятельно и окончательно, на основанш дан- 
ной инъ инструкцш. Обязанности ихъ т'Ьже, что и центрадьнаго учре- 
жден1я Государственнаго Контроля, т. е. иаблюден1е за правидьнымъ 
движешемъ капиталовъ, состав л ен1е соображен1й о выгодности или не- 
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выгодности разныхъ хозяйственныхъ операщй, независимо отъ ихъ 
производства, и проч.Ревизш контродьныхъ палатъ подлежатъ, какъ д']^йст- 
в1я управлен18, распоряжающихся кредитами и сборомъ государственныхъ 
доходовъ, такъ и д1Ьйств1я кассъ, исподняющикъ распоряжен1я управленШ. 
Оъ учрежден1бмъ контрольныхъ палатъ центръ тяжести ревизш перешелъ 
въ провинцш. Департаменты Гражданскихъ и Военныхъ Отчетовъ въ 
Государственномъ Еонтрол* упразднены съ 1870 г. (Для окончан1я 
старыхъ д1&лъ учреждена была на 7 л']&тъ Временная Контрольная 
Экспедищя). Теперь въ состав* Государственнаго Контроля остаются: 
Сов4тъ его, Департаментъ ревизш Морскаго ведомства и Канцеляр1я, 
Сов']&тъ наблюдаетъ за удовлетворительнымъ производствомъ ревизш 
контрольными учрвжден1ями, разсматриваетъ ея результаты и т. д. 
и подготовляетъ матерхалы для отчета Государю Императору. Д^лЬе — 
разр-Ьшаетъ затруднен1я, возникающ1я при ревизш; опред-Ьляетъ м-Ьры 
къ усовершенствован1ю счетоводства, отчетности и ревизш; — утверж- 
даетъ платы и взыскашя, наложенныя контрольными палатами и т. д. 
Онъ, однако, не окончательная инстанщя, ибо, въ случа*]^ разноглас1я 
съ министрами, д^ла по начетамъ поступаютъ на разсмотр'Ьн1е Сената. 
Заключен1я по случаямъ, превышающимъ власть Сов'Ёта, поступаютъ 
на Высочайшее разсмотр'Ьн1е чрезъ Государственный Оов'Ьтъ или Ко- 
митетъ Министровъ. Оов'Ьтъ Государственнаго Контроля разсматриваетъ 
также финансовыя см1&ты и представляетъ свои зам'Ёчашя о нихъ 
Государственному Совету; онъ же составляетъ отчетъ по исполненш 
государственной росписсг; даетъ также заключешя о дополнительныхъ 
кредитахъ. Въ сдуча* открытхя злоуоотребленШ казенными суммами, 
приговоръ Государственнаго Контроля относительно д'Ьйств1й исполни- 
телей, т. е. лицъ, выдающихъ деньги, постановляется окончательно; 
11р»иговоръ же относительно распорядителей, т. е. лицъ, назначаю- 
щихъ деньги къ выдач'Ь, постановляется не окончательно, т. е. свои 
заключен1я Государственный Контроль сообщаетъ Министрамъ по при- 
надлежности, а они со своимъ мн']^н1емъ вносятъ заключешя черезъ 
Государственный Оов'Ьтъ на Высочайшее усмотрите. 

Подробности деятельности контрольныхъ палатъ состоятъ въ ре- 
виз1и по книгамъ и документамъ денежныхъоборотовъво всЬхъ управ- 
лвшяхъ; далФе, въ пов'Ьрк'Ь наличности суммъ въ казначействахъ по 
книгамъ и документамъ. Общее присутств1е контрольныхъ палатъ раз- 
сматриваетъ и утверждаетъ ревизш, произведенный ревизорами палатъ, 
принимаетъ м1Ьры относительно удучшен1я порядка ревизш; опред'Ьдябтъ 
начеты въ слу^а'Ь недостатка суммъ, утверждаетъ принятге на счетъ 
казны н^которыхъ убытковъ и проч. Пов'Ьрка наличныхъ суммъ про- 
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изводится членами контрольной палаты при депутат* того ведомства, 
коего суммы ревизуются. Казначействамъ и кассамъ спещальныхъ 
, еборщиковъ контрояьныя палаты выдаютъ квитанщи о ревизш. Эти 
квитанщи выдаются кассамъ за граждански годъ, а распорядительнымъ 
учрежден1ямъ за весь см'Ьтный пер10дъ. 
%* Проектируется преобразоваше Совета Государственнаго Контроля 
въ контрольный департаментъ при Сенат*, что должно ускорить д-Ь- 
допроизводство, такъ какъ теперь некоторый д'Ьла переходятъ изъ 
Совета Государственнаго Контроля въ 1-й Департаментъ Сената и до- 
ходятъ даже до Государственнаго Совета. Такое преврэщенхе Сов-Ьта 
Государственнаго Контроля упразднило бы лишнюю инстанцш и облег- 
чило бы 1-й Департаментъ Сената. Наконецъ, зам-Ьтимъ еще, нашъ 
Государ^втвенный Контроль пов*ряетъ только факты совершивш1еся. 
Учрежден1е предварительнаго контроля имелось въ виду, но не 
осуществилось. 

V. Дергодическое составленге роспг^сей государственныхъ доходовъ 
и расходовъ. Главная ц*льфинансоваго хозяйства состоитъ въдостиженш 
равнов'Ьс1я между потребностями государства и средствами ихъ удов- 
летворешя. Какъ скоро уравновешены въ государств* доходьд съ по- 
требностями, то его финансовое хозяйство можно назвать правильнымъ. 
Для установлешя такого равнов*с1я необходимо, конечно, принять ка- 
К1Я нибудь общ1я нормы въ постоянное руководство финансоваго управ- 
лен1я. Каждое государство держится изв*стныхъ правилъ относительно 
видовъ доходовъ и расходовъ, относительно системы ихъ собирашя, 
относительно удовлетворен1я разныхъ государственныхъ потребностей, 
вообще относительно устройства всего финансоваго хозяйства. Сово- 
купность этихъ правилъ можно назвать финансовой системой. Въ 
ней ВС* государственный потребности должны быть распределены 
пропорщонально на им*ющ1еся источники доходовъ, т. е. въ ней въ 
подробности должны быть И8сл*дованы ВС* источники, насколько и въ 
какой м*р* каждый изъ нихъ можетъ быть производителенъ для госу- 
дарственной казны. Самую важную услугу въ этомъ изсл*доваши ока- 
зываетъ статистика вообще и финансовая въ частности, потому что 
он* доставляютъ данный, на основанш которыхъ можно судить объ 
источникахъ государственныхъ доходовъ и о податной сил* народа. 

Въ отношеши финансовой системы различный государства пред- 
ставляютъ большое разнообраз1е. Да и одно государство не можетъ 
постоянно держаться одной какой-нибудь системы, всл4дств1е изм*няе- 
мости государственныхъ потребностей и всл*дств1е изм*нен1я воззр*- 
нШ на способы подьзован1я источниками доходовъ и на самые источ- 
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НИКИ. Съ этими изм1Ьнен1яни должна изм']&няться и финансовая система. 
Одна изъ постоянныхъ причинъ такого изм'Ьнен1Я есть постоянное, 
хотя и медленное иногда, увеличенхе государственныхъ потребностей, 
идущее часто непропорщонально увеличен1ю государственныхъ средствъ; 
другая причина, не мен'Ёе важная, заключается въ томъ, что самые спо- 
собы, существующ1е для покрыт1я потребностей государства, съ развитхем*»^ 
общества становятся неудовлетворительными и требуютъ изм1^!1ешя. 

Но такъ какъ пр1емы финансоваго хозяйства иза11^няютс;1 г.ооГаце 
не очень быстро и не очень часто, а въ довольно продолжительные 
промежутки времени, то и есть возможность установить нормальную 
сумму требованШ на неопред'Ёленный срокъ, выраженную въ приОли- 
зительныхъ цифрахъ, т. е. составить родъ нормальной' росписи дохо- 
довъ и расходовъ, которую и можно назвать финапсовымъ планомъ, 
Зат1&мъ уже этотъ финансовый планъ можетъ служить основангемъ 
для численнаго выражен1я государственныхъ нотребностей и средствъ 
на опред']^ленные, бол^^е коротк1е перюды времени, т. е. основанхемъ 
т^го, что называется государственною росписью, бюджетомъ. 

Бюджетъ — старое нормандское слово (Ьои§е1;1;е, можетъ быть отъ 
латинскаго Ъи1§а) и значитъ кожаный м1^шокъ. Въ такомъ м'&шк'Ь (или 
портфел'Ё) въ старину въ англ1йскомъ парламент']^ вносились акты, 
касающ1вся государственной росписи. Если не предварительный рос- 
писи, то финансовые счеты существовали въ Англш уже въ первые 
годы нормандскаго владычества (го(и1ае аппа1е8); въ XIII ст. признанъ 
принципъ сословнаго голосован1я налоговъ; съ 1666 г. Нижняя Па- 
лата добилась права требовать употребдешя суммъ непременно по на- 
значенш, ею признанному. Введепхе государственной росписи во Фра|{- 
щи Неккеръ принисываетъ себ-Ь; но эта заслуга принадлежитъ скорее 
Сюлли, который, говоря объ атомъ ,въ своихъ мемулрахъ, выражается, 
что безъ такихъ росписей государству приходится действовать еп 
^\ещ\е ои еп й'хроп. Дедомъ Неккера была идея свода баланса го- 
сударственныхъ доходовъ и расходовъ и гласности государственныхъ 
отчетовъ. Въ Росс1и нечто въ род* росписей было уже довольно давно: 
бывш1й министръ финансовъ, гр. Канкринъ, въ своемъ сочинен1и «Есо- 
попие йег тепзсЬЦсЬеп ОезеПвсЬаЙеп», упоминаетъ о существован1и 
росписей уже въ первые годы правлен1я дома Роиановыхъ. 

Историческое развит1е бюджета есть постепенный переходъ отъ 
простаго счетоводства къ составлегнш сначала въ вид* частныхъ рос- 
писей, потомъ въ вид* более и бол*в общихъ, см*тъ государственныхъ 
доходовъ и расходов*^, пока наконецъ, не является опщая см*та въ 
вид* бюджета въ настоящемъ смысл*. 
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Въ Англш бюджетъ получилъ общее значвн1б съ XVII стол-бйя; 
въ Прусс1и въ прошедшемъ стол*т1и. Англ1я и Пруссхя были, та- 
кимъ образомъ, образцомъ для финансоваго хозяйства прошедшаго 
стол1^т1я; но и он* не им-Ёли, впрочемъ, бюджета въ строгомъ смысл*. 
АНГЛ1ЙСК1Й бюджетъ заключалъ въ себ* только ассигнован1е отд'Ьль- 
ныхъ формъ налоговъ, на отдельные виды потребностей, (что отчасти 
осталось и до нынтЬ), а не р'Ёшвн1е законодательныхъ учрежден!!! о 
и'Ьломъ ход'Ь финансоваго хозяйства. Прусс1я стройно организовала 
свое финансовое хозяйство, но участге народнаго представительства 
въ его обсужденш не допускалось. Во Франвди только съ 1820-хъ гг. 
возникъ истинный бюджетъ, въ смысл'Ь полнаго систематическаго свода 
проекта доходовъ и расходовъ въ одно. ц'Ьлое. Съ этого времени бюд- 
жетъ во ФраБШи окончательно установился и сд'Ьлался д-Ёйствитель- 
нымъ закономъ на данный першдъ времени. Но общ1я основы бюджета, 
его ц'Ьлостность и идея отв1>тствеиног.ти правительства выработались 
еще въ конц* прошедшаго стелет!?!. Другая государства, сл-Ьдуя при- 
м-Ьру Франщи, посл'Ь переворотовъ 1848 года, тоже установили бюд- 
жетный правила, соотв'Ьтствующхя ихъ новому конститущонному по- 
рядку. 

Въ настоящемъ смысл1^ бюджетъ мы можемъ опред^Ьлить, какъ ро- 
спись государственпыхъ доходовъ и расходовъ на данный першдъ 
времени, разсмотр'Ьнную законодательными учреждешями и утвержден- 
ную Высочайшею властью. Бюджетъ собственно отличается отъ про- 
стой см1^ты т']^мъ, что онъ долженъ быть выражен1емъ всего движен1Я 
финансоваго управлешя государства, иначе сказать, въ немъ должны 
быть приведены въ строгой систем1Ь всЬ потребности государства и 
всЬ средства ихъ покрытая, — что достигается подразд'Ьлен1емъ всЬхъ 
доходовъ и расходовъ на рубрики. Наконецъ, долженъ быть общШ 
систематическШ сводъ ихъ въ вид1^ общихъ итоговъ. Какъ скоро бюд- 
жетъ составленъ, разсмотр'Ьнъ законодательными учрежден1ями иутверж- 
денъ верховною властью, онъ д'Ьлаетси закономъ финансоваго хозяй- 
ства, им'Ьющимъ силу на опред'Ьленный срокъ — годъ или бол^е, — на 
который онъ изданъ. Со времени издан1я такого закона, налагается 
обязанность на финансовые органы собрать государственные доходы 
въ т1Ьхъ разм-Ёрахъ, которые указаны бюджетомъ; а съ другой сто- 
роны налагается на министра финансовъ обязанность давать вс']&иъ 
м'Ёстамъ и лицамъ т*]^ средства, который назначены имъ въ бюджет'Ь. 
Требовашя, который можно высказать въ настоящее время относи- 
тельно бюджета, касаются какъ состава его, такъ и тЬхъ формъ, 
который онъ можетъ принимать. Въ первомъ отношвн1и можно выска- 
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зать требован1е, чтобы не было отд'Ьльныхъ самостоятельныхъ роспи- 
сей — провинцШ или в1^домствъ, но чтобы ВСЁ эти отд1^льные бюджеты 
сливались въ одинъ обций,-г-сдовомъ, чтобы бюджетъ обнималъ собою 
всю государственную территорш, какъ нераздельное ц-Ёлое. Это впро- 
чемъ зависитъ отъ степени политической самостоятельности, еще удер- 
жавшейся за Н'Ькоторыми частями государства и отъ М'Ёстныхъ осо- 
бенностей, не допускающихъ объвдинен1я бюджета. 

У насъ Финлянд1я, какъ отдельное государство, им-Ьетъ свой бюд- 
жетъ, не входашШ въ общую роспись Цмпер1и и не публикуемый въ 
ней. ДалФе ЗакавказскШ Край, хотя и им'Ьетъ отд'ёльный бюджетъ, 
но онъ входитъ въ общШ, какъ дополнен1е. Бюджеты земствъ у насъ 
не прилагаются къ общему (какъ это напротивъ д'Ьлается во Францш съ 
бюджетами департаментовъ и общпнъ). 

Что касается до формы бюджета, то въ этомъ отношен1и тео- 
р1я не предписываетъ опред'Ёленныхъ правилъ; на практик'^ же въ 
этомъ д'Ьл'Ь существуетъ большое разнообразхс; потому что каждымъ 
государствомъ бюджетъ вырабатывается самостоятельно и представляетъ 
ничто иное, какъ выражен1в его собственной финансовой системы. 
Впрочемъ, д'Ьйствующ1я въ большинстве европейскихъ государствъ пра- 
вила можно свести къ некоторымъ общимъ. 

а) Относительно внгьшней формы бюджета, вс* государства при- 
шли къ сознанш необходимости соединять въ одно общее целое все 
доходы и расходы и распределять ихъ по категор1ямъ, по ихъ взаим- 
ной зависимости, по главнымъ статьямъ, параграфамъ, пунктамъ и 
проч., чтобы такимъ образомъ получилась одна органическая таблица 
для всего государства, которая и составляется въ министерстве фи- 
нансовъ на основан1й собственныхъ сведЬшй и сообщен1й другихъ 
министерствъ. 

Порядокъ постановки цифръ въ бюджетахъ весьма различенъ въ 
разныхъ государствахъ. Въ иныхъ государствахъ (напр. въ Прусс1и) 
сперва определяется сумма всехъ ожидаемыхъ доходовъ и потомъ къ 
ней уже пригоняется сумма расходовъ; въ другихъ государствахъ, на- 
оборотъ, сперва показываются потребности, подлежащ1Я удовлетворешю, 
и потомъ къ нимъ принаравливаются суммы доходовъ, которые сле- 
дуетъ добыть для удовлетворен1я этихъ потребностей. Последн1й Слу- 
чай, разумеется, более правиленъ, потому что известный размеръ 
потребностей государства составляетъ нечто неизбежное, а средства 
свои государство должно брать изъ всей массы народнаго дохода въ 
размере надобности, никакъ не более. Въ самомъ показанш цифръ 
прихода и расхода замечается различ1в; такъ напр. во Франщи бюд- 
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жетъ доходовъ представляется только въ общемъ обзор*, а цифры 
расходовъ выставляются во всей подробности по отд'Ьльнымъ статьямъ. 
Эта система оправдывается т'Ьмъ, что доходы представляютъ данныя, 
бол'Ье твердыя, мен'Ье подлежащ1а произволу адмииистращи, ч'Ёмъ рас- 
ходы, на которые вообще вс* в-Ьдомства очень щедры. 

Ори указанш расходовъ во всЁхъ бюджетахъ также указываются 
и т-Ь спещальныя средства, которыми некоторый в1^домства покры- 
ваютъ часть своихъ потребностей, такъ что, напр., сначала указы- 
вается цифра расходовъ на эти в'Ьдомства, а потомъ, въ вид-Ь допол- 
нен1я, — как1е именно изъ этихъ расходовъ покрываются т'Ьми спе- 
Ц1альными средствами, который эти в'Ьдомства им^ютъ отъ своихъ 
имуществъ и капиталовъ и проч. При бол'Ье правильномъ устройств'Ь 
финансоваго хозяйства и строгой систем'Ь централизащи отд-Ьльныхъ 
кассъ, эти спещальныя средства поступаютъ также въ финансовыя 
кассы и присоединяются къ общей цифр'Ь государственныхъ доходовъ, 
а этнмъ в-Ьдомствамъ ассигнуется въ государственной росписи изъ 
общихъ суммъ государства вся соотв'Ьтственная сумма, необходимая 
для покрыт1я всЬхъ ихъ потребностей. 

Ь) Относительно внутренней формы бюджета, можно различать 
бюджетъ чистый и валовой, Чистымъ бюджетомъ называется такой, 
который показываетъ только чистый доходъ по Ксшдой отрасли финан- 
соваго хозяйства, могущ1й идти на ^довлетвореше государственныхъ 
потребностей, такъ что въ чистомъ бюджет1Ь показываются всЬ доходы 
за вычетомъ издержекъ по взиманш ихъ. Въ валовомъ же бюджет'Ь 
показываются полный цифры доходовъ, указываются издера^ки взима- 
н1а и за симъ уже чистый доходъ. Въ ноп*йшее время валовой бюд- 
жетъ есть самая употребительная форма. Только такой бюджетъ даетъ 
возможность судить, на сколько та или другая отрасль доходовъ про- 
изводительна и полезна государственной казн'Ь. Издержки взимаи1я, 
если он'Ь сведены въ одно общее ц-Ьлое, даютъ возможность вид'Ьть, 
насколько финансовое хозяйство идетъ усп'Ьшно. Различаются, такимъ 
образомъ, три графы: валовой доходъ, издержки взиман1я и чистый 
доходъ. Дал'Ье, бюджетъ можетъ быть пространный и сокращенный. 
Пространнымъ называется такой, въ которомъ указаны не только соб- 
ственно государственные доходы и расходы, но и им'Ьющхе спещаль- 
ное назначеп1е, какъ напр. средства земствъ, провинцШ, городовъ, 
общинъ, идущ1я на ихъ м'Ьстныя потребности, также и спец1альныя 
средства разныхъ административныхъ в'Ьдомствъ. Так1я средс^тва не- 
обходимо должны быть дополнен1емъ общаго бюджета, потому что 
ОН'Ь служатъ къ сокращен1Ю расходовъ изъ общихъ суммъ и въ 
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соединенш съ ними указываютъ, во сколько д1Ьйствительно обходится 
народу все государственное и м*стное управлеше. Въ сокращенный 
бюджетъ вводятся т'Ь только |вуммы, который поступаютъ д выдаются 
за счетъ самаго государства. 

Большинство бюджетовъ, существующихъ въ настоящее время въ 
европейскихъ государствахъ, принадлежитъ къ сокращеннымъ бюдже- 
тамъ, т. е. въ нихъ вносятся только всЬ дгьйствишельно за счетъ 
государства производимые расходы и получаемые доходы. Зат-Ёмъ къ 
этимъ бюджетамъ присоединяются иногда и средства н'Ькоторыхъ от- 
д1Ьльныхъ учрежден^ и. м-Ьстные сборы. Некоторый государства дер- 
жатся еще системы чистыхъ бюджетовъ, т. е. такихъ, въ кохорыхъ 
выводятся доходы съ нредварительнымъ исключен1емъ издержекъ ихъ 
взимания. Таковъ, нанр., бюджетъ баварсшй и н-Ькоторыхъ другихъ 
мелкихъ н'Ьмецкихъ государствъ. 

Въ вопрос* о состав* бюджета есть еще важный вопросъ о раз- 
д*леи1й его на часть постоянную, консолидированную и на часть изм1ь- 
няющуюся. Идея консолидированной части въ бюджет* возникаетъ 
изъ того, что н*которыв доходы и расходы являются въ бюджет* въ 
довольно постоянной величин*. Такъ, къ консолидированной части, его' 
можно отнести вс*, малоизм*няющ1еся доходы и вс* т* статьи расходовъ, 
который вытекаютъ изъ общаго строя государственнаго управлен1я, сами 
по себ* ясны, довольно постоянны въ своихъ цифрахъ и не могутъ быть 
отложены, не смотря даже на несогласие законодательной власти. Сюда 
можно отнести расходы на содержан1е верховной власти и всего слу- 
жеонаго персонала, расходы на уплату процентовъ погашенхя по го- 
сударственному долгу и проч1я неизб*жныя статьи. Такое д*леше бюд- 
жета на части консолидированную и изм*няющуюся значительно упро* 
щаетъ и сокрашаетъ процессъ его обсуждешя, а правительству въ го- 
сударствахъ конститущонныхъ даетъ больше самостоятельности въ его 
д*йств1яхъ. Палаты, въ случа* несоглас1я съ н*которыми статьями 
разсматриваемаго бюджета, не будутъ вынуждены отвергать его въ ц*- 
ломъ состав* и не могутъ, такимъ образомъ, оставить правительство 
безъ бюджета. Иначе он* испытываютъ нравственное принужден1е 
утвердить бюджетъ, хотя бы и неправильный, потому что нельзя же прь 
остановить движен1е всей машины государственнаго управлен1я. 

Д*лвн1е бюджета на изм*няющуюся и консолидированную части 
принято уже съ конца прошедшаго стол*т1я въ Англш. Консолидиро- 
ванная часть составляетъ зд*сь весьма крупную сумму, — около ^;\ 
вс*хъ государственныхъ расходовъ и доходовъ. Пересмотръ всего бюд- 
жета можетъ возникнуть тамъ лишь тогда, когда сознана вполн* не- 
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обходимость изменить, дополнить или развить всю систему финансо- 
ваго хозяйства. Во Францш, въ 1820-хъ годахъ, также быдъ поднять 
вопросъ о консолидированномъ бюджет*]^, но остался нер1&шеннымъ, 
такъ что въ настоящее время только въ Англ1и и Голландш суще- 
ствуетъ 1'акое разд'Ьленхе бюджета. 

Сосшавленге бюджета производится сд'Ьдующимъ образомъ: каж- 
дое отд1^льное ведомство посылаетъ въ Министерство Финансовъ част- 
ную смЬту своихъ доходовъ и расходовъ. Министерство на основанш 
этихъ см-Ьтъ составляетъ общ1й государственный бюджетъ. Общепринятыя 
правила, касающ1яся состава бюджета, сл-Ьдуютья: бюджетъ долженъ вы- 
ражать собою всю совокупность доходовъ и расходовъ государства; но 
изъ него могутъ быть выд'Ёдяемы, какъ мы уже уномянули, такъ на- 
зываемый спец1альныя средства; он1& должны быть однако пом1Ьщены 
въ особомъ приложенш къ бюджету. Зат1^мъ относительно величины 
доходовъ и расходовъ надо держаться т'ёхъ данныхъ, которыя могутъ 
быть выведены изъ постоянныхъ данныхъ или изъ опыта преж- 
нихъ &1^тъ. Такъ наир., если взять среднюю величину изъ прежнихъ 
доходовъ и расходовъ и принять во внимаше степень ихъ возрасташя, 
то можно вывести средшя цифры, которыя, конечно, не будутъ абсо- 
лютно в'&рны, но всетаки достаточно прочны. Расходы обыкновенно 
разд']&ляются по ихъ характеру на расходы обыкновенные и чрезвы- 
чайные; т'Ь и круг1е должны быть поставлены въ росписи отд'Ьльно. 
Зат1Ьмъ требуется, чтобы всЬ статьи, им'ёющ1я связь и отношеше ме- 
жду собою были соединены ссылками и нрим1^чашями. Дал']^е, такъ 
какъ общШ бюджетъ составляется изъ такъ называемыхъ частныхъ 
(министерскихъ) см-Ьтъ, то желательно, чтобы эти отд^Ьльныя росписи 
были составляемы по возможности сходно, т. е. по однообразнымъ 
нормамъ; дал-Ёе, — чтобы он-Ь составлялись на опред'Ьленные одинаковые 
сроки.' Зат*мъ самый порядокъ распред'Ьлешя доходовъ и расходовъ 
въ каждомъ в1Ьдомств'Ё долженъ быть по возможности сходенъ съ по- 
рядкомъ, усвоеннымъ общей росписи, чтобы министерству финансовъ при 
сведенш общихъ цифръ, не предстояло слишкомъ большаго затруднен1Я 
отыскивать каждую статью. Вн'ёшняя форма этихъ росписей должна 
быть удобопонятна; особенно важно въ этомъ отношенш установлен1е 
хорошихъ подразд'ЁленШ: слишкомъ бо1ьш1е отд-Ьлы ведутъ за собою 
яеясность, равно какъ и слишкомъ мелкхе. Въ порядк* распред'Ьдв- 
шя статей доходовъ точно также придерживаются д*лен1я на доходы 
'Обыкновенные или постоянные и чрезвычайные. По каждой стать*]^ дохода 
должна быть ноказана общая ея сумма, издержки взимашя и чистый доходъ. 
Расходы можно лритомъ распред1>лить двоако: или они могутъ быть рае- 
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пред'Ёлены по роду потребностей, приченъ не обращается книнэн!!), для 
удовдвтвореи1Я потребностей ввкого в^^донства они прецназиачаются; 
В1В же, наоборотъ, кавъ обывновенно д1^лаетса; расходы классифвии- 
руютса по санийъ вЪдонстваяъ, на потребности соторыхъ они употре- 
бляются. Тавъ напр., расходы на народное просвЪщев1е взъ всЪхъ 
В'Ёдоиствъ, т. е. Иинистерства Цароднаго 11росв'Ьшен1Я, Мвнвстерства 
Финансовъ, Путей Сообшен1я, Горнаго в т. д. ногутъ быть сведены 
въ одну общую рубрику подъ обищнъ пазвашеыъ — расходовъ по на- 
родному просБ'^Ёщенш. Но таиъ какъ распред1Ьлев1е расходовъ по от- 
д'Ёльнымъ иинистерства иъ предстаплаетъ больше практвческаго удоб- 
ства, то обыкновенно в держатся этой системы. Отяосвтедыю укзаа- 
тя расходовъ иожно рекоиендовать большую дробность, потону что 
доходы получаются на основан1в опред'Бленнаго закона, нежду тЪмъ 
какъ въ расходахъ нЪтъ такой правильности, постоянства; поэтову 
указан1е сумнъ даже нелкнхъ расходов'ь весьма важно при суждеши 
объ ихъ подезноств. Къ каждой частной си^^тЪ присоединяется объя- 
снительная записка, въ которой додаются тЪ пояснен!а, которыя окажутся 
веобходивыни для скор'БВшаго в точи'Ъйшаго уразуи^вхя ен. Изъ втихъ 
объяснвтедьныхъ зааисокъ составляется нинвстерствояъ финансовъ общая 
записка во всему государствен нону бюджету. Ззт'ёмъ нроектъ бюджета 
хдетъ на разс10тр:Ьн1е завонодатедьныхъ учрежден!^, которыя обсул- 
даютъ его во всЪхъ подробно ста хъ. Участ1в »е верховной власти вы- 
ражается формадьнынъ актонъ утверждвн1я бюджета, всд1&дств1е чего 
овъ дЪдается финансойыиъ закономъ. Этотъ финансовый завонъ упод- 
ыояочвваетъ министра финансовъ открывать кредиты каждому ведов- 
ству, т. е. открывать ену пользование средствами казны на столько, 
насколько ,оно раяр'Ьшено бюджетомъ. 

Бюджетъ долженъ ни'Ьть силу на известный перюдъ времени; 
отсюда являются перюды въ фвнансовомъ хозайств1&, которые можно 
разделить на два вида: одвяъ счетны^^, другой бюдоюешный или фи- 
наисоаый. Иодъ перьымъ надо разум'Ьть времн, назкачнемое длн све- 
двн1я ьсфхъ счетонъ по данному бюджеткову пер1оду. Основав1емъ къ 
устаноилен1ю счетнаго 11ер1ода служитъ то оостоятельство, что, съ окон- 
чацшмъ бюджетнаго сроки, не всё статьи доходовъ и расходовъ И1)[утъ 
быть выполнцны окйнчительно и получены н ныдачи по старому бюд- 
жету продолжаются еще некоторое цремя но аг,течешн того года, 
который опъ данъ. Вотъ почему для заключен1Я счетовъ пряи! 
нормальному, годичному сроку д-Ьйствт бюджета прибавлять 
сколько М'Ьсяцевъ, что въ общамъ и составляетъ счетный пер)! 

Фиыапсовымъ пер1одомъ называется тотъ срокъ, на кото{ 
жетъ назначенъ. Счетный пер^одъ, следовательно, длвнн'Ье фв 
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Обыкновенно бюджетъ дается на годъ, но есть прцк'Ьры и бол^е про*- 
должи'^едьиыx^ финансовыхъ першдовъ. Понятно, что продолжительные 
сроки д1^йств1я бюдж('/Та возможны только въ маленькихъ государствахъ, 
гд'Ь н'Ьтъ значительн'ыхъ перем'Ьиъ въ движенш государственнаго хо- 
зяйства. Такъ это мы видимъ и въ д^^йствитедьности: двухгодичный 
срокъ существуетъ въ Бавархи, Б:;ден'Ь (до 1864 года бюджетъ въ 
Бавар1и назначался даже на 6 л-Ьтъ), трехгодичный —въ Вюртемберг* 
и Саксонш. Начало бюджетваго першда не всегда совпадаетъ съ на- 
чаломъ адмипистративнаго года, т. е. съ 1-мъ января. Иногда финан- 
совый першдъ начинается съ другаго м'Ёсаца, прим']^няясь ко времени 
созыва парламента въ коиституцшиныхъ государствахъ. Такъ финан- 
совый перЬдъ начинается съ января и продолжается по январь въ 
Австрш, Франщы, Бельгш и у насъ въ Росс1и, т. е. совпадаетъ съ адми- 
стративнымъ годомъ. Въ Англш и Прусс1и онъ начинается съ 1 апр'Ёля; 
въ Испанш, Португалш, Вюртемберг'Ь съ 1 шля, въ Баварш съ 1 октября. 
Продолжительность счетнаго пер1ода также не везд'Ь одинакова; такъ у 
насъ и въ Австр1и прибавляется къ бюджетному году еще 3 м'Ьсяца: къ концу 
марта вс']^ счеты должны быть закончены и остатки отъ суммъ про- 
шедшаго года считаются свободными ресурсами новаго года. Въ 
Прусс1а счеты нисшихъ кассъ продолжаются до 10-го февраля, х а цен- 
тральныхъ— до 15 марта. Во Францш счетъ доходовъ истекшаго года 
продолжается до 31 шля, а расходовъ-— до 31 августа; въ Бельгш — до 31 
октября новаго года. Этотъ крайшй срокъ заключенья счетовъ не нарушаетъ 
однако права кредиторовъ казны на получвн1е сд&дуемыхъ имъ денегъ. 
Но чтобы эти требован1я не могли приводить финансовое в^Ьдомство 
въ затруднеше, назначается обыкновенно крайн1й срокъ для предъ- 
явлен1я такихъ требованШ; такъ, напр., во Франщи и Бельгш крайшй 
срокъ, въ теченш котораго могутъ быть представляемы требовашя въ 
счетъ см'Ьты ближайшаго истекшаго финансоваго года, опрзд'Ьленъ въ 
4 года, въ другихъ же государствахъ короче. Вообще, до истечешя 
срока гражданской давности дрджны быть ассигнуемы на это суммы, 
чтобъ внезапными требованьями финансовое управленхе не было постав- 
лено въ затруднеше. 

Испалнеиге бюджета возбуждаетъ сл1^дующ1е важные вопросы: 
а) вопросъ о бюджетныхъ кредишахъу Ь) о такъ называемой спе- 
цгальпосши бюджета и с) о дефицитахъ, оказывающихся въ бюд- 
жет1Ь. Разсмотримъ каждый изъ нихъ по порядку. 

а) Кредитъ открывается каждому в'Ьдомству, какъ мы уже им'Ьли 
случай зам'Ётить, Министромъ Финансовъ, въ разм^рахъ, указываемыхъ 
бюджетомъ, Разлйчаютъ .кредиты обыкновенные и чрезвычайные. 
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ОоыкновенныВ кредитъ есть ни что иное, взвъ суима, назвэчаемая 
на известную потребность на основан1и сообрлхеы!» вс1ёхъ д'ёйстви- 
тельпыхъ' потребиостей, не в[.1Ходящихъ' взъ ряда обывновепныхъ. 
Ч|1езвычабны& вредитъ явлавтсв тогда, когда потребности нереходятъ 
за пред'!Ёлъ, предусмотр'Ённый государственною роспи.ью. Получен!^ 
средствъ въ видЪ чрезвычайыаго кредита обус.ювливаетпя соблюде- 
шехъ т^вого же порядка, воторы^^ соблюдается при ассигновали обык-^ 
новенныхъ вредитовъ, т. е. каждое вЪдомство доллно испросить чреЗ' 
вычайный вредитъ аакояодательныиъ порядвомъ, обращапсь сначала кг 
министру финансовъ, который вноситъ свои сообра«ен1я въ злвоно- 
датедьное учреп^еше; посл^^днее, разг.иотрЪвг их^, представляетъ на 
утввр»ден|е верховной власти. Харавтеристивл этихъ вредитовъ та, 
что обыкновенный вредить составлветъ расходы мало изм'Ьцяющ1еся, 
погтоянпые; чрезвычайные же кредитъ состпвляетъ расходъ, обывно- 
венно весьна врупный, явлшЩ1йся внезапно на неопред^енное вреня 
и ногущШ иглезнуть по устраяенш причины, его вызвавшей. Уиотреб- 
ляютъ ео1е териянъ вредитъ дополнительный и др. Влрочемъ, все 
это суть разные виды а степени чрезвычайнаго кредита т. е, вообще — 
разныя сверхсн'Р.стныя назначен1я. 

Ъ) Требован1е спецгальности бюджета состоитъ въ токъ, чтобы 
сухяы, назиачаеиыя на расходы по извЪстнимъ преянетамг, употребля- 
лись иненяо на тЪ предметы, на которые онЪ назначены, и не были 
бы сапой аднини.тращвв произвольно переносимы изъ одной статьи 
бюджета въ другую. Основаше для спец1альности бюджета иожпо вы- 
вести нзъ того, что вслЪдств1е обсуядеа1я бюджета законодательныхъ 
путемъ, образуется вакъ бы договоръ между народоиъ и правитель- 
ствоиъ, въ силу вотораго народъ даетъ опред'Ьленныя средства для 
;довлетворен1я каждой потребности; если остается азлишевъ, то онъ 
долженъ состаплать свободные рессурсы гос. казны; если же обнаружится 
недостатокъ средствъ, то, въ силу того же соглашен1я, ассигнуются 
потребный средства законодательнымъ же порндвоиъ. Это требован1е 
спещальности бюджета составляетъ вепре рЪкаемое правило въ учешя 
о бюджете, потому, что только она даетъ возножность сл'!ёдить за 
действительностью расходован!» суимъ на т% именно предметы, на 
которые он'Ё назначены. Если Министерство Фннзнсовъ или друпа 
в1Ёдомства будуть произвольно тратить средства, не соблюдая спе- 
и^альностй назначенШ, то легно можетъ сиучнться, что овп пов] 
вавоиу нвбудь увлечен1Ю или нл(л]пю, удовлегеорятъ свыше 
потребности, не особенно важныя и не будутъ въ соетоян1и у] 
рять потребностянъ бол^^е нзсущнымъ. Гавъ какъ однако ци^ 
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жета назначаются 6ол1^б или мен1Ье приблизительно, то легко можетъ 
оказаться по какой либо стать* расхода недостатокъ въ сумм*, мо- 
жетъ оказаться и излишекъ, а потому- безусловное требован1е, чтобы 
адмиБистрац1я не выходила изъ пред*ловъ своихъ кредитовъ, не со- 
вс*мъ осуществимо: оно слишкомъ затрудняло бы деятельность адми- 
нистрацхи; ей приходилось бы то и д^ло обращаться къ законодательному 
порядку и только съ утвержден1я верховной власти получать право 
обращать на другое назначен1е даже самыя небольш1я суммы. Спещали- 
зац1ю бюджета, впрочемъ, и не принимаютъвъ такомъ обширномъ смысл*, 
а понимаютъ ее лишь, какъ некоторое ограниченхе права администращи 
свободно переносить суммы съ изв'Ьстныхъ, бол^е крупныхъ статей, 
на друг1я или изъ одного министерства* въ другое, иначе, какъ за- 
конодательнымъ порядкомъ; но зат*мъ, въ пред*лахъ одного и того 
же ведомства переводить избытки суммъ съ одного назначен1я на 
другое, гд* назначеннаго кредита оказалось мало, обыкновенно пре- 
доставляется главны51ъ начальникамъ в4домствъ — министрамъ. 

(Спещальность иди спещализацш въ бюджет* не нужно смеши- 
вать еъ спец1альными бюджетами и спец1альными средствами отд*ль- 
ныхъ в*домствъ, о которыхъ было говорено выше). 

с) Наконецъ, третШ вопросъ, касающШся исполнешя бюджета, 
это — о дефицитаосЪу которые могутъ обнаружиться при еговыполне- 
нш или при самомъ проектированш его. Въ случа* невозможности до- 
стигнуть равнов*с1я между доходами и расходами въ бюджет*,— »-такъ какъ 
весьма часто случается, что средства для покрытая государственныхъ 
потребностей оказываются недостаточными, — въ бюджет* можетъ быть 
предусмотр*нъ дефицитъ и, сл*довательно, должны быть указаны сред- 
ства для его покрыт1я. 

Некоторые писатели различаютъ дефидитъ хроническгй и острый. 
Первый повторяется посл*довательно изъ году въ годъ и чрезвычаййо 
вреденъ, танъ какъ заставляетъ государство жить на счетъ будущихъ 
покол*н1й. Острый дефицитъ — явлеше единовременное, происходящее 
всл*дств1е чрёзвычайнихъ обстоятельствъ. Отсюда и средства покры- 
тая дефицита различны: въ случа* постоянныхъ или частыхъ дефици- 
товъ необходимо, для возстановлбН1я равнов*с1я между приходомъ и 
расходомъ или сокращеехе н*которыхъ расходовъ, которые могутъ 
быть признаны излишними, или возвышеше налоговъ, если это воз- 
можно. Въ случа* же дефицита временнаго, удобную м*ру состав- 
ляетъ также продажа части государственной собственности (государ- 
ственныхъ земель) и, наконецъ, государственный кредитъ. Но, за 
исключен1емъ кредита, вс* эти способы им*ютъ свои и притомъ 
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весьма тФсные пред-Ьды. Такъ наприм'Ьръ, при спешной продаж'Ь го- 
сударственныхъ имуществъ, выручка далеко не соотв1^тствуетъ ихъ 
стоимости; увеличенхе налоговъ часто бываетъ невозможно или не- 
оправдываетъ ожиданий. Сокращеше расходовъ весьма хорошая, но не 
всегда возможная м']Ьра. 

Впрочемъ, дефицитъ является большею част1ю какъ чрезвычайный 
расходъ, какъ результатъ какой нибудь особенной государственной 
потребности поэтому и для покрыт1я этого рода потребностей необхо- 
дима и чрезвычайная м-Ьра, и эта м'Ьра есть именно обращеи1е, къ го- 
сударственному кредиту, — она оказывается самой плодотворной. Обра- 
щеше къ кредиту во временной нужд']^ вполн']^ и столь же естественно 
въ государственномъ, какъ 'и въ частномъ хозяйств'^. Въ большинств'Ё 
случаевъ дефицитъ является всл'Ьдств1е войнъ, всл'Ьдствхе содержая1я 
слишкомъ большой, дорого стоющей армш, не по силамъ страны, а 
иногда вообще всл-Ьдствхе трать па так1е предметы, безъ которыхъ 
можно обойтись. 

Въ томъ ел уча*, когда расходуемый различными в-кдомствами сум- 
мы въ течеше года .оказываются недостаточными, ихъ частные де- 
фициты покрываются дополнительными кредитами, т. е. отд^льнымъ 
учрвжден1ямъ и лицамъ ассигнуется сверхъ суммы, означенной въ бюд- 
жет!;, еще изв'Ёстнаго размера сумма. На этотъ случай, въ бюджет'Ь 
иногда опред'Ьляется особенная сумма, подъ назван1емъ с суммы на не- 
предвид'&нные или экстраординарные расходы>. Но такое назначенхе 
едвали можно одобрить, потому что разм'Ьръ этихъ непредвид1^нныхъ 
расходовъ предусмотр']^ть довольно трудно. Если расходы сколько нибудь 
постоянны, если они держатся изв']&стной нормы, то я'1^тъ основан1я 
назначать на непредвид'Ьнные расходы особенной суммы; государству 
сл'Ёдуетъ просто возвысить эту норму и держаться ея. Понятно, что 
таше «частные» дефициты не важны въ сравнеши съ дМствитель- 
нымъ бюджетнымъ дефицитомъ, когда общ1й итогъ расходовъ оказы- 
вается больше итога доходовъ. Устранен1е такого дефицита состав- 
ляетъ священную обязанность правительства, сознающаго интересы 
своего государства. Невозможность, на которую иногда любятъ ссы- 
латься, зачастую бываетъ лишь воображаемая. 

Бюджеты утверждаются въ разное время; такъ, во Франц1И бюд- 
жетъ долженъ быть утвержденъ за 10 м'Ьсяцевъ до приведен1я его въ 
д'Ьйствхе. Такой отдаленный срокъ утверждешя бюджета им-Ьетъ то не- 
удобство, что въ течвн1е этихъ 10 м-Ьсяцанъ могутъ появиться разный 
новыя потребности, которыхъ при составленш бюджета нельзя было 
предусмогр'Ьть. Въ другихъ государствахъ срокъ этотъ гораздо ближе; 
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къ началу новаго финансоваго года; такъ въ Австр1И бюджетъ дол- 
женъ быть утвержяенъ до начала года за 4 месяца; но тамъ этотъ 
срокъ не всегда соблюдается, напр. бюджетъ 1872 года былъ утвер- 
жденъ только въ шн'Ь того жо года, а не въ сентябр'Ь 1871 года, 
лакъ бы следовало. Въ 11русс1и бюджетъ утверждается въ начал* того 
самаго года, на который онъ составденъ, что влечетъ за собой не- 
сколько времрии безбюджетнаго управлен1я. 



Обпоръ порядка установлена бюджетовъ въ главныхъ государ- 

ствАхъ Западной Европы. 

Въ государствахъ Западной Европы право подданныхъ участвовать 
въ установленш бюджета выражается въ обсужденш его народнымъ 
представитель(^твомъ и въ требован1и спещализацш бюджета. Перво- 
начальный соглашен1я подданныхъ на дарован1е правительству средствъ 
для изв4стныхъ ц1Ьлей состояли въ томъ, что подданные, въ лиц-Ь со- 
словныхъ чиновъ,*при обращен1и къ нимъ правительства съ просьбою 
о пособ1И въ вид'Ь налога, соглашались на и^в-Ьстный съ нихъ сборъ. 
Дальн'Ьйшаго зат"Ьмъ контроля со стороны сословныхъ чиновъ, кото- 
рые выражали тогда до н-Ькоторой степени народное представительство, 
не было. Употреблять сооираемыя подати именно на т!! потребности, 
на воторыя они испрашивались, предоставлялось на сов1^сть прави- 
тельства. Главный источникъ доходовъ государства составляли прежде 
не налоги, не сборы съ народа, а государственныя имущества и раз- 
ныя промышленныя предпр1ят1я, въ пользоваи1И доход^ами отъ кото- 
рыхъ правительство было совершенно независимо; только въ особен- 
ныхъ случаяхъ корона обращалась къ пароду съ требован1емъ надо- 
говъ, какъ пособ1я — (аИез, 81;еиегп, зиЬзШа, Ьепеуо1епсе8 и пр.), - 

Въ Англги впервые въ XVII стол'Ьт1и принято Парламентомъ за 
правило обсуждать и употребление доходовъ, ч-Ьмъ и положено начало 
выработк-Ь правильно организованнаго бюджета. Бюджетомъ въ Англш 
собственно называется та р'Ьчь, которую произноситъ канцлеръ казна- 
чейства въ Палат* Общинъ о баланс* доходовъ и расходовъ на буду- 
Щ1Й годъ, поел* того какъ Палата уже утвердила внесенныя имъ 
см*ты главныхъ расходовъ (т. е. па арм1ю и флотъ). Начинается д*ло 
т*мъ, что при открыт1и сесс1и, вносятся эти см*ты. Палата д*лаетъ 
постановлен1е, что королев* нужно дать средства на удовлетворен1е 
потребностей. Зат*мъ начинается обсуждеше см*тъ. Для подробнаго 
обсужден1я Палата превращается въ комитеты, что весьма характерно. 
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РазлйЧ1е между Палатой въ обыкновеиномъ ея вид1^ и въ вид1^ коми- 
тета соетоитъ въ томъ, что въ Палат'Ь каждый членъ можетъ гово- 
рить по данному вопросу только одинъ разъ, тогда какъ въ комитет-Ё 
сколько угодно; притомъ въ неыъ могутъ говорить и чиновники пра- 
вительства, тогда какъ въ Палат'Ь они могутъ говорить только тогда, 
когда ихъ спросятъ. Палата сперва дМствуетъ какъ «Еомитетъ расхо- 
довъ», а патомъ уже какъ «Комитетъ средствъ для покрыт1я расхо- 
довъ». Когда Палата, въ качеств'Ь Комитета ^асходовъ, разсмотритъ 
см-Ьту ихъ^ тогда . она собирается уже какъ Палата и зд'Ьсь по- 
становляетъ окончательное р-Ьшенхе. Тутъ оканчивается работа этого 
перваго Комитета и начинается д'Ёйств1е Палаты въ качеств'Ь Коми- 
тета средствъ. Зд*сь то канцлеръ казначейства произноситъ р-Ьчь, 
которая называется бюджетомъ. Когда дЬятельность обоихъ Комите- 
товъ кончена, то Палата дЬлаетъ свое постановлеше о средствахъ, 
потребныхъ на будущ1й годъ, которое называется Арргорпа1:ю11§- 
Ас1'омъ; этимъ актомъ королев'Ь обезпечиваются средства покрыт1я 
расходовъ, съ оговоркой, что употреблен1е на иныя ц'ёли, помимо на- 
значен1я, недМствитедьно., Но Палата не входитъ въ разсмотр'Ьше 
доходовъ консолидированнаго фонда, ни расходовъ, изъ него произво- 
димыхъ. Къ расходамъ консолидированнаго фонда относится содерн^а- 
н1е королевы, судей, посданниковъ, пенсш, н'Ькоторые расходы адми- 
нистративные, расходы по государственному долгу и др. Точно также 
относительно доходовъ разсмотр^нш Палатъ подлежатъ только дв'Ь 
статьи дохода: пошлина съ чаю и подоходный налогъ; всЬ остальные 
доходы считаются консолидированными. Доходы консолидированнаго 
фонда не указываются въ бюджет*Ь. Но съ 1861 г. отд1^льные финан- 
совые законы о доходахъ соединяются въ одинъ обпцй законъ объ 
Шапй Кеуеиие, который и засгупаетъ м'Ьсто дтвержденхя бюджета 
доходовъ. Собственно весь консолидированный фондъ, т. е. доходы на 
удовлетвореше постоянныхъ расходовъ составляетъ до зд государствен- 
наго дохода, такъ что только ^/^ доходовъ и около Уг расходовъ под- 
вергаются ежегодной критик* Палатъ. Роль Палаты Лордовъ въ уста- 
новлен1и бюджета очень ограничена: юопеу ЬШ, утвержденный Пала- 
тою Общинъ, Верхняя Палата можетъ принять или отвергнуть только 
въ ц'Ёломъ его состав1Ь; изм'Ьнять же не можетъ. Отчетъ объ испол- 
ненш бюджета составляется очень быстро и вносится въ Парла- 
ментъ. 

При обсужденш бюджета нередко возпикаетъ вопросъ о прав'Ё Па- 
латъ и отд-Ьльныхъ депутатовъ д'Ьлать предложешя о повышеши 
средствъ или о внесенш въ бюджетъ новыхъ предметовъ расхода. 
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Протявъ этого возражаютъ обыкновенно, что правительство должно 
лучше знать, как*1я ему требуются средства и на удовлетвореше ва- 
кихъ потребностей должны быть он1^ обращены. Въ Англ1И Палата 
Общинъ им-Ьетг широк1я права относительно какъ повышенШ, такъ и 
понижен1й; но обыкновенно вопросы, зд'Ёсь возникающ1е, улаживаются 
соглашен1емъ >1ежду Палатою и правительствомъ. Ораторы иногда угро- 
жаютъ отказомъ въ утвержден1и бюджета, но это случилось только 
одинъ разъ, — въ 1784 г., ч-Ьмъ и было низвергнуто министерство 
Пихта. Право уменьшать статьи требованШ правительства или, пожа- 
луй, отказать въ томъ или другомъ требован1и его, признается за на- 
роднымъ представительствомъ на томъ основаши, что задача его — 
блюсти интересы плательщиковъ податей. Такимъ образомъ роль пра- 
вительства и Палатъ въ д'Ьл'Ь составлен1я бюджета распред'Ьляется 
сл^дующимъ образомъ: правительство обязано знать государственный 
потребности и исчислять разм1Ьръ средствъ, нужныхъ для покрытхя 
этихъ потребностей, а народное представительство даетъ утвержде- 
шемъ бюджета разр'Ьшенхе на ассигноваше изв'Ьстныхъ средствъ. 
Центръ тяжести при разсмотр'Ьнш бюджета лежитъ въ Нижней Палат'Ь; 
она подробно обсуждаетъ всЬ статьи доходовъ и расходовъ; Верхняя 
же Палата можетъ только принять или не принять бюджетъ въ ц-Ьломъ 
его состав*, входить же въ подробности не им-Ьотъ права. Смыслъ 
этого правила- тотъ, что, какъ выражаются въ Англ1и, «подати суть 
добровольный даръ общинъ», представитель которыхъ — Нижняя Па- 
лата. Если бы не посл1^>довало соглашен1я между правительствомъ и. 
яароднымъ представительствомъ, то, само собою разумеется, что, при 
отсутств1ц бюджета должно остановиться все финансовое хозяйство, 
подати не должны взиматься и плательщики вправ* отказаться отъ 
ихъ уплаты. 

Въ государствахъ континентальныхъ бюджетъ представляетъ болЬе 
полную картину финансоваго хозяйства страны, ч^мъ въ Англш, а во 
французскомъ бюджет*, кром* государственныхъ доходовъ и расходовъ, 
вносятся и департаментские и общинные въ особыхъ дополнвн1яхъ. 
Голосован1е налоговъ во Францш Генеральными Штатами установи- 
лось уже съ XIII стол^тгн. Въ собраши Генеральныхъ Штатовъ 1789 г. 
было постановлено, что никакой сборъ не можетъ быть учрежденъ безъ 
соглас1я представителей народа и что финансовое ведомство обязано да- 
вать имъ отчетъ. Бюджеты при Наполеон* I представлялись Законо- 
дательному Корпусу, но онъ не им*лъ права обсуждать ихъ, а про- 
сто открывалъ правительству кредитъ на всю требуемую сумму, кото- 
рую Наподеонъ и распред*лялъ между министерствами. Съ 1814 года 
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бюджетъ былъ основанъ на настоящвкъ парламентскихъ начадахъ. 
Однимъ ияъ спорныхъ вопросовъ во Францш быдъ вопросъ о пре- 
Д'Ьдахъ спещальности бюджетныхъ врвдитовъ. Посл'Ь н'Ькоторыхъ пере- 
м'Ьнъ въ этомъ отношенш, въ 1861 году было установлено вотироваше 
бюджета по секц1ямъ, т. е. по 55 отд'Ьлешямъ минибтерствъ, вм-Ьсто во- 
тировашя по министерствамъ. Въ 1869 году это заменено вотйрован1емъ 
по главамъ, т. е. расходы каждаго министерства разд'Ьлены на главы, 
который представляютъ подразд'Ьлеи1я еще бол-Ье тЬсвыя, ч^мъ преж- 
н1я секцш, почему теперь спещализащя расходовъ стала еще больше. 
Французск1а бюджетъ очень подробенъ. Въ посл'Ьдн1е годы 2-й импе- 
рш онъ подразд-Ьлялся на 5 отд-ЬленШ: бюджетъ обыкновенный, бюд- 
жетъ погашеи1Я государственныхъ долговъ, бюджетъ спец1альный, бюд- 
жетъ чрезвычайный и бюджетъ по займу 429 милл. фр. Подъ име- • 
немъ спещальнаго бюджета разумЬютса бюджеты такихъ учреж- 
ден1й, которыя им1&ютъ свои капиталы или доходы, таковы: Орденъ 
Почетнаго Легшна, Касса вспомоществован1я арм1и, Касса морскихъ 
инвалидовъ, В'Ёдомство чеканки монетъ и медалей и др. Эти бюджеты 
пом'Ьщаются въ вид'Ь придожен1й къ общему государственному бюд- 
жету. Теперь бюджетъ расходовъ со1^тоитъ изъ 3 частей: 1) Вёреп- 
868 §ёпёга1е8 йе ГЕ<;а*. 2) Вёрепаез зиг геззоигзез зресхакз (рас- 
ходы департаментск1е, общинъ и др.). 3) Шрепзез гаиасЬёез ронг 
огс1ге аи Ьий§е1 (прежн1е спец|альные бюджеты). На основан1и бюд- 
жета мииистръ финансовъ открываетъ отд-Ьльнымъ в'Ьдомствамъ кре- 
диты, но такъ какъ эти в'Ьдомства не всегда им-Ьютъ достаточный 
средства, то во французскомъ бюджет'Ь являются разные дополнитель- 
ные кредиты подъ назван1ями дополнительныхъ и чрезвычайныхъ (Сгё- 
(Шз 8ирр1ётеп*а1ге8, сотр1ётеп1;а1ге8 е1 ехкгаогсИпахгез), чтобы по- 
крыть въ течеши года вс* необходимые расходы. Наконецъ, при испол- • 
некш, бюджетъ изм1&няется еще разными поправками и получается 
Ъис1§е1 гес1Шса(1^ — пересмотр']&иный и изм']Ьненный Законодательиыв1ъ 
Собран1емъ во время самаго исполнешя. 

Во Францш время, въ теченге котораго бюджетъ исполняется, на- 
зывается ехегасе, въ отлич1е отъ аппёе т. е. годоваго пер10да, на 
который бюджетъ д'Ьйствительно назначенъ. Ехёгс1се (т. е. счетный 
пер10дъ) продолжается для доходовъ отъ 1-го Января по 1-е Августа, 
а для расходовъ по 1 Сентября сл-Ьдующаго года. Ехёгске с1о8 на- 
зываются невыполненныя части бюджета, окончательно заключеннаго. 
Невыполненные расходы вносятся въ сл%ду«щ1е бюджеты еще въ те- 
ченш 5 л'Ьтъ, и эта часть называется: 8егу1се йез ехегасез с1о8. Ехегске 
рёпшё бываетъ тогда, когда и этотъ срокъ истекъ, — въ такомъ сдуча'Ь 
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деньги не выдаются уже кредиторамъ казны иначе, какъпо р-Ьшенш Госу- 
дарственнаго Совета, на основаши котораго эти уничтоженные кредиты 
вносятся въ бюджетъ новок> статьей. Указан1е такихъ статей расхода и 
называются зетсе йез ехетсев рёптёв. Отчетъ до исполненш бюд- 
жета составляется Министромъ Финансовъ изъ отчетовъ мипистерствъ. 
Есть общ1й финансовый отчетъ (сотр1;е §епега1) за календарный годъ, 
и окончательный (сошр1;е с1ейп11;1Г) за весь см-Ьтный пер1одъ. 

Бюджетъ Австрш получилъ опред'Ьленную форму со времени 1о- 
сифа П. Поел* изм-ЬненШ въ конститущи, сд^ланныхъ 22 Декабря 
1867 г., онъ разделяется на общ1й бюджетъ Имперш и на бюджеты 
венгерской и н'Ьмецкой половинъ. Въ этихъ двухъ бюджетахъ выстав- 
ляются, какъ доходы, такъ и расходы; вЪ бюджет* же Имнерш выстав- 
ляются только расходы, а доходовъ не показывается, (кром* общаго 
имперскаго дохода — таможеянаго), такъ какъ онъ почерпаетъ свои 
средства, главнымъ образомъ, изъ средствъ т*хъ двухъ бюджетовъ. 
Бъ немъ указаны расходы на соде[)жан1е военныхъ силъ, министерствъ: 
иностранныхъ д^лъ, финансовъ и контроля. По закону 1870 г. Цис- 
лейтан1Я даетъ на Имперсше расходы 68,^ 6^ ^5 Венгр1я 31,4%. Ером* 
того въ Австрш существуетъ родъ французскихъ бюджетовъ, — бюдже- 
ты учреждений, им'Ьющихъ спои снещальныя средства. Зат*мъ въ Ав- 
стрш есть бюджеты отд*льныхъ провинщй, которые указываются въ 
приложен1и къ бюджетамъ об*ихъ половинъ Имперш и бюджеты 
общинъ. Въ Австрш при составлеаш бюджета прежде всего въ немъ 
указываются потребности и зат^мъ уже изыскиваются средства ихъ 
покрыт1я. Въ бюджетахъ обЬихъ половинъ Импер1и отдельно ставятся 
расходы на содержан1е Императора, на Государственный долгъ, пенс1и 
и некоторые друг1я. Прочее разделяются по министерствамъ. Отчетъ 
'составляется высшимъ коятрольнымъ учрежден1емъ. Бюджетъ сталъ 
гласнымъ съ 1862 года. 

Установлеше бюджета въ Пруссги при абсолютной монархш при- 
надлежало исключительно королю. Прежн1е сословные чины им*ли право 
обсуждать учрежден1е налоговъ; но это право было довольно фиктив- 
но; напр., при отказ* въ 1703 году Фридриху I въ исполненш его 
требоваша о новомъ налог*, онъ приказалъ не распускать ЬапсИа^' а 
до т*хъ норъ, пока тотъ не утвердитъ требуемаго налога. До 1820 г. 
бюджетъ не оылъ ну блику емъ и только съ этого времени было поло- 
жено осяоваше его правилыюму устройству и постановлено публико- 
вать его каждые три года. Въ силу этого бюджетъ въ 1821 году былъ 
въ 1-й разъ публикованъ, зат*мъ публикац1я была временно прекращена 
и возобновлена съ 1829 года. Новый законъ изданъ въ 1850 г. 
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Въ этомъ бюджет1^ сначала излагаются доходы, а потомъ уже ра^ 
сходы, и притомъ 1*6 и друпе не по нсточникаиъ, а по мяиистер- 
ствамъ. Разсиатривается онъ сперва въ Нижней Оалат'Ь; (для этого но- 
жетъ быть составляема въ ПалатЬ особая комисс1я); утверждается или 
отвергается въ цЪлом-ь его составе Верхнею Палатою, гд1Ь для раз- 
еиотр'Ьн1я его образуется комисс1я изъ 25 человЪкъ; накоиецъ утвер- 
ждается королемъ. Параллельно съ разсиотр1Ьшемъ бюджета разсиатривает- 
ся Палатой отчетъ за прошлый годъ; онъ то и служить основой по* 
в1&рки новыхъ требовашй. 

Государственная роспись въ Россш. Св*д*н1я о старинныхъ 
нашихъ смЪтахъ государственныхъ доходовъ и расходовъ — скудны. 
Есть однако положительный св^д'Ьнхя о сущеетвовати «годовой» боль- 
шой си'Ьты доходовъ и расходовъ — въ первые годы царствован1я 
дома Романовыхъ. Такъ, въ одной граиот'Ь 1623 г. говорится о 
присылке сиЪты, «чтобы зат'Ьмъ наша годовая большая ем1^та и 
приходная и окладная книга не стала.» Но не изв'Ьстно, существо- 
вали ли как1я нибудь узаконенный правила для составлешя етихъ 
си'Ьть. В'Ьроятно зто были весьма поверхностные своды доходовъ и 
расходовъ, въ род'Ь т'Ьхъ табелей и окдадныхъ росписан1й, который 
сохранились въ архивахъ отъ 18 стол1^т1я. — Изъ эпохи Петра Вели- 
каго им'Ьется указъ 27 января 1710 г., которымъ повел1Ьвается 
«сложить приходъ съ расходомъ... и что за вс1Ьмъ останется или не- 
достанетъ.» Бол^Ье положительныя заботы о свод'Ь въ едино св1Ьд'Ьн1й 
о доходахъ и расходахъ государственныхъ встр1Ьчаются во 2-й поло- 
вин'Ь прошедшаго стол1Ьт1я: такъ указомъ Императора Петра Ш (23 
Идя 1762 г.) затребованы были отъ вс^Ьхъ ^ав'Ьдующихъ в^^домствъ 
св%ден1я о доходахъ и расходахъ. Изъ царствовашя Екатерины II имеет- 
ся н-Ьсколько в'бдомостей и табелей государственныхъ доходовъ и рас- 
ходовъ. Первая изв*стная— относится, кажется, къ 1769 году* Съуч- 
реждешемъ въ 1779 г. должности Государственнаго Казначея (времен- 
но порученной Генералъ-Прокурору), на него возложено, — по проше- 
СТВ1И каждаго года подавать Императриц'Ь €В'Ьдомость> о доходахъ, 
расходахъ и недоимкахъ, а передъ началомъ года — «табель о до- 
ходахъ, расходахъ и остаткахъ.» Постоянныхъ правилъ для составле- 
тя этихъ табелей, кажется, не было. — Въ 1802 г., съ учреждешемъ 
Иинистерствъ, обязанность составяен1я государственвой росписи воз- 
ложена на Министра Финансовъ. Но подробныя правила для составле- 
шя росписи даны лишь въ Наказ'Ь Министру Финансовъ 1811 г. (1ю- 
ня 25). Нака^ этотъ вошелъ и въ д'Ьйствующее законедательетво 
(Св. Зак. Т. I, Учреждеше М. Финансовъ). Съ издаи1я этого накава, 
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яакется, в можно тмько считать у насъ начало регулярныхъ госу- 
дарств«няы1ъ роснксйЗ доходовъ н расходоБъ, съ равсматр^Ёшеиъ вхъ 
заководательнынъ порадвокъ. «Накавъ» особенно укааывавхъ на <нра- 
выьиое навначеше расходовъ» н для «того нредпясываегь М-ру Фнван- 
еовъ составить шъ общую Подробную скЪту (т. е. РЪ]а112р]ш1), по 
иохности ияувшихъ л^тъ въ постоянной монете и соображаясь съ 
ВФОЮ (Я'Ьтою, составлять годовую фгтамсовую смгьту, применяясь 
къ требован1ннъ Иинястерствъ, (Сн^ты Кинилтерствъ должны бын 
доставляться къ М-ру Фмнавеовънв повже 15 Октября). Такъ какъ т^ 
времена были обильны воВнамн, то к образцовую смЪту надлежало 
составвть архмАнятедьно къ расходаиъ воепааго времени. Ц'Ёль обще! 
смфты состояла въ томъ, чтобы на основаши общяхъ выводовъ рас- 
ходовъ вл предшествующ1в годы, можыо было судить о расходахъ на- 
стоащвхъ, вид'Ъть яхъ 11рвращвН1в или уиецьшед1в въ будущемъ я, ес- 
ли нужно, пршикать способы къ ихъ С|0нра1цен]ю. Въ втоВ см1&гЬ рас- 
ходы подрав д'Ьлались: 1) по управлент, т. е. по ннпнстерствзмъ ихя 
вЪдонствамъ; 2) по прост^нству: государствевпые, губернск1е, уЪзд- 
выв и волостные; 3) по степени нужды: необходимые, полезные я на- 
быточные и 4) веЪ по времени появлетя ихъ, на обыкновенные н 
4рвавыча1аыб, постоянные и нзнЪпяюп1вск. 

Нивиетръ Фяаансовъ однако затруднился составить такую общую 
«М'Ёту; но Департаментъ Государственное Эвоном1и предлохнлъ ему все- 
таки составить ее, насколько можно. — Общая см'Ьта заключала въ 
-мбФ только расходы; юдовая — и доходы. Дли вея Яавазъ ставить 
глвввынъ трвбовав1емъ еоразм^Ьрность доходовъ съ расходами, я пред- 
оставляегь М-ру финансовъ сокращать всЬ ве необходимые расходы, а ео- 
лн вель» — то обращаться къ пр1умнохе«иа доходовъ. При этомъ 
~оиу укавывается обращать внннав1е ва то, чтобы новые источники 
дохоцовъ не приносили ущерба благосостоав!» народа, не истощали 
нарвднаго богатства; чтобы они не аатрогжвали капнталовъ, а па- 
дали бы на чметиг доходы; чтобы ваимаше надогевъ совершалось 
въ ваиаевьпшии мвяерккаин и наибыьшимъ удобствомъ для правн- 
пльства и народа; чтобы всФ сборы быхя распредЪлиемы между 
вейки илассамм обцаства соразмерно материальному благосостоянш я вы- 
тодамъ маждаго маъ внхъ (ст. 840-815 Наиааа Маииетру Фнвансовъ). 

Составлевную а1Ъту М-ръ Финансовъ въ ЯоабрЪ м1Ьсиц1Ь обяммк 
билъ ввоснть къ Роеударсхвеавый СовЪтъ, съ своими аамЪчая1яим м 
равными нриложвшшш. Здксь ома раасматртвалась въ особомъ коми- 
твтк и чрезъ Общее Со6рав1е Г. С. ввеходила на Высочайшее утверк- 
йышк. Гос. |о«шпь не публиковаинц составляла та1ву. (Какъ ко 
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я. выражено положительно въ охнонъ ноотановдешв 1830г.: «1-ръ Ф. 
ежегодно сообщаетъ Гос-му Вонтродеру списокъ сг государственной рос- 
писи, который у него сохраняется въ такой же тайн'Ь, какъ и въМинистер- 
ств1Ь Финавсовъ). ПослЪ бысочайшаго утверждения см'Ьта раасыладась по 
мииистерстваиъ, губершднъ и округанъ; каждое в1^до]1ство> при отсут^ 
ств1и единства кассы, получало опред'Ьленныя ему но си1Ьт1Ь средства 
на руки* Впесл'Ьдствш было еще постановлено, что никто, кром'Ь Министра 
Финансовъ, не им^Ьетъ права входить съ довладокъ о сверхсм'Ьтныхъ 
хредитахъ (исключая министровъ: военяаго, морскаго и иностранныхъ 
Д'Ьлъ). 

Государственная роспись перестала быть для публики тайною только 
съ и^дашемъ въ 1862 г. 22 Мая новыхъ правилъ порядка составлешд 
росписи, вм-Ьст^^ съ новыми правилами кассоваго ус^^ройства. 

Существенный недостатовъ нашихъ прежнихъ государственныхъ ро- 
списей ваключался въ томъ, что он'Ь содержали въ еебФ далеко ве всЪ 
суммы доходовъ и расходовъ, который оказывались на самомъ д'Ьл'б. 
Такъ спеша льныа средства ооя^дьныхъ вЪдомствъ, составляя полную соб-* 
ственностд» втихъ в^&домсхвъ, не нрннщмались въ ра$счетъ при состав- 
леши государствецной росписи, ЗатАмъ, въ кдассификац1и статей не было 
строгой систекы; дМствительуая проиаводительнооть каждой отрасли до« 
ходовъ не была иав1^отна, танъ какъ расходы по взинашю доходовъ 
не были отд'Ьлены огь расходовъ до управдешю. Росписи не были до- 
статочно подробны, а съ другой сторону бьц^ весьма аапутанны; приходи- 
лось по необходимости соглашаться съ цифрами иногда очевидно не- 
правильными, такъ. какъ ивол'Ьдовать ихъ нравидьност!» или неправиль- 
ность было чреавычайяо затруднительно. 

Относнтелыю невыхода изъ цредЪловъ цредитовъ правда были уста- 
но|лемы некоторый правила, но мало им'Ьвш1я силы. Такъ нацр.^ 
относительно дополи ительныхъ нашачевШ существовало правило, что 
нааначен1Я, 1февышающи 300 рублей должны были раасматриваться въ 
Государственномъ. Сов'ЬтЪ; но по ивнержкамъ, требующимъ тайны, мож* 
но было цедосредственно обращаться къ Верховной Власти. Относитель- 
но вамАны одн'Ьхъ суммъ пругин^ относительно переноса кредитовъ 
гооподствовадъ полный произволъ, такъ какъ относительно спещально- 
сти нааначен!! ювсе ме было праволъ: употрабленге средствъ, наана- 
ченныхъ но росписи, предоставдя^ось усмотрЪнш нинистерствъ. Ми- 
нистръ могъ мсхробовахь вс& ч^вои кредиты и кержать ихъ неиврасходо* 
ванными до н1Ьсимиу 0ть. Поэтому у имыхъ вЪдомствъ лежали боль- 
мм суммы Аеи8рас;кояованнымм, между тЬмъ какъ дли покрытш по« 
ФреброфхеЯ другмхъ. цЬдомствъ не доставало средствъ. Нахонецъ, при 
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отеутетв<я еро«а амиркЖя шре.%й?0%ъ, «е Фнжо ммдяяоета П141рь ЦЛспш- 
пммое пд1<«е|Не фтшеоп. Все 9то я лобуямо п^вюгелипб оаабо- 
пться' е4кгьпмеп\ешъ ш(тыхъ прашг мя гоеуцарегввяяшсг роепяеей* 

Хотя оеяояяыя 9е|т1 •пх'Ь вр»цг еокврватея уже яг Яаяа^к 
Мяяяетру Фяядяеовг, яо яояыя яравяла яояробя'ке (щь%%яп10гь яора- 
дояъ еоетаваея!! гоеукаретвеняой ротпсш, аоторая ах^еь влервые таяъ 
яааваяа. Орта яаъ основпип шииеЯ шгшп яравядг та, что гоеуяар- 
спепмп роеяяеъ ееть яечяе1ея1е ^е^М!^ расхоховъ ^о^^каретяа я яе« 
точяяяовъ яхъ лоярнт1я. Ня охяа цяфра хоюховъ я раехоя^т^г лрм* 
аеяеяяхг, яа% общей государетвеяяой роеяяея яыя'к яе яеялючаетея* 

Форяа обшей гоеударетвеяяой роеяяея я частяыхъ еяМъ, яаъ ю- 
яхъ ояа еоетаваяетея^ лре|етаваяетъ раепред*аея1е хоходовъ я раехо- 
довъ яо в^кояетваяъ; рааеяатряваетея роеяяеь ааяояодательяыяъ яо- 
ряцяояъ; чр€9Ъ Мяяяетра Фяяаяеовъ роеяяеь ядеть въ Гоеуяаретвев- 
яый Сов^тЪу п Деяартаяеятъ Гоеух. Эяояоя{я, а ааткяъ яре» Общее 
Собран1е Гоеуяаретвеяяаго Сов1кта, яа Виеомйшее утверяяев1е; яаеЛ 
чего роеяяев лубяяяуетея въ Севатеяяхъ Мдояоетяхъ. Заткяъ яаяя^ 
яаетея ея ясяоаяея1е. Каядому Я'кдояетву Няяяггръ Фяяаяеояъ отярн- 
ваетъ яредятъ вг разя«р1к, яааяачеяяояъ вг роеяяея. Няяаяой раеходъ, 
не уяаааяянй въ роепяея^ долущеяъ бнтьяе яояеп. Вярочеяъ, яаша 
гоеударетвеявая роеяяеъ дадеяо яе яредетавдяегь яеяредояяой яорян: 
лря яеяо1яея1я ея дояуеяаяггея еверхея'кглие яредяш въ вееьяа зла- 
чятеаьянхъ раая'крахъ; яо атя яредяш яе]фал1явав1тея аалояедатедь- 
яняъ яорярояг. 

11ереяееея1е ло павнняъ лодра9Д%дея{яяъ (лараграфаяъ ея'1тъ) яе 
допусяается. Ееая яе въ одяояъ пп лараграфовъ ояаяетея ведоета- 
тояъ ередствъ, а въ другояъ язяяшеяъ, то лереяоеъ еовершаетея за* 
яояодатедьяыяъ лорядяояг; во заткяъ въ яредкаахъ оараграфовъ (яо 
етатьяяъ) лереряяен1е еуяяъ яредоетаваяетея вообще Няияетраяъ, 
а ло воеяяояу вАдояетву таяяе Воеяяояу Сов*ту^ Гаавяояонаядующяяъ 
(ло янтеядаятеяой частя), яояаядяраяъ яорлуеовъ я Гелеражъ-Губер- 
яатораяъ (по пров1антеяой частя); Сов'кту Тж. Улравяея1я Воеяяо- 
]Гчебяыхъ ааведеяМ ло его вкдояегву. Отяосятеаьяо срояа раслоря* 
яея1я яредятамя бидо лоетаяовяено въ лравяаахъ 1862 года, (ла 
яервые два года), что ояъ лродоаяаетея съ 1 Января ло ЗХ-е 
Деяабря, Есдя яо вреяеяя ояолчаяйя д*йе?в1я ея«тн яредятн яе 
1Гарасходовавн, но сд^аано уже раеяоряяея1е о вндач* деяегъ, то пра- 
во распоряяеЛ{я яяя яе преяращаетса я вндача яхъ я^ояаводятея ло 30 
1юяя, а яъ воеяяояъ вКдояетв! ло 31 1юая; ееая яе раслоряяен1Я о 
вндач* яе сд^даяо, то »тя яредятн заярываяпгся. По лравялаяъ 1869 
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года льготный срокъ дда окончан1я фянансовыхъ операщй нааначед'ь 
для всЬхъ вЪдомствъ по 30 Апреля, для военнаго же в'Ьдомства по 
31 Иая; но для того, чтобы ведомства могли свести свои счеты въ 
оиред^леннону времени, то кредиты второстепенныхъ распорядителей 
ааврываются 179 н'Ьояцами раньше, нежели для центральныхъ управ- 
леяШ. Относительно доходовъ, по правиланъ 1862 г. недоимки по такъ 
навываемымъ окладнымъ сборамъ, поступаюпця до истечешя льготнаго 
срока, причисляются къ суммамъ истевшаго года; недоимки же, посту* 
пающ1я по окончанш льготнаго срока, причисляются уже къ доходам*]^ 
текущимъ. По доходамъ неокладнымъ сроки эти допускаются только 
тогда, когда уплата раасрочена; во всЬхъ же другихъ случаяхъ счеты 
ааванчиваются 31 Декабря. 

На основан1и Общего Учреждешя Миниотерств'ь, Иинистръ Финансовъ 
представляетъ Государю Императору ежегодно отчегь объ операщях'ь 
по Иивистерству Финансовъ* БромЪ общего годоваго отчета онъ же 
представляетъ къ 1-му Мая въ Государственный Оов'Ьтъ годовой кас- 
совый отчетъ объ оборотахъ государственнаго казначейства. Неаависимо 
отъ этого отчета, по правиламъ 22-го Мая 1862 г., Государственный 
Контролеръ представляетъ къ 1-му Октября Государственному ()ов'Ьту 
общШ отчетъ по исполнен1ю росписи и вам'Ьчанкя относительно смЪты 
на будущШ годъ. Отчетъ и вам'Ьчашя, представляемый Государствен- 
нымъ Контролеромъ, служатъ для соображен1й при равомотр'Ьши новой 
росписи. 

Кредиты въ бюджете различаются на обыкновенные и сеерхслиьтг 
ные. Обыкновенными кредитами называются т'Ь, которые назначаются 
на обыяновенныя текущ1я . надобности государства. Сверхсметные кре- 
диты бываютъ: 1) дополнительные-^кь суммамъ, уже назначеннымъ 
въ см'ЬтЪ и 2) днстраординарные^ которые назначаются на расходы, 
не поименованные въ см'Ьтахъ. Притомъ — это так1е расходы, которыхъ 
безъ крайняго вреда нельзя отложить. Кредиты испрашиваются законода- 
тельнымъ порядкомъ и при этомъ: 1) должны быть указаны причины, 
по которымъ таковая потребность не могла быть предусмотрена при 
составлен1я росписи м 2) правительственное мФото, которое требуетъ 
увелячен1я определеннаго ему кредита, должно снестись съ Министромъ 
Финансовъ, — который оообщаетъ, можетъ ли Гос. Казначейство при- 
нять на себя покрыт1е и изъ какихъ средствъ. По отзыве М-ра Фи- 
нансовъ министры внооятъ свои представлен1я, вместе съ его отзывомъ, 
въ Государственный Ооветъ; но прежде доклада Гос. Совету представ- 
лен1е препровождается еще на раасиотрен1е Государственнаго Контро- 
лера; впрочемъ по хредитамъ экотраардинарнымъ такое препровождеи1е 
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яоиаяа къ Гое. Контролеру к^^ается только тогка, коща Госуяарст- 
венный Сов^^тъ нризнаетъ это необхокпынъ. 

Такъ яакъ общая государственная роспяеь есть няпо иное, яакъ 
совокупность всЬхъ еуЬтъ» который составляются от)гЬльныви в^хом- 
ствами, то необходнно, чтобы эти сжЬтыбыли составлены вс1& въ оди- 
наковой форн^, для удобства сведешя ихъ въ одну, и были представ- 
ляемы въ одинъ и тотъ же срокъ. Сн']^ты эти, по разснотр'Ьти, каждая, 
въ Сов^^тк соотвЪтствующаго Министра препровождаются къ 1 Сентября 
(а по пров1антскону в^Ьдоиогву и военноучебныхъ эаведешй — къ 1 и 
д1аже 15 Октября) — въ М-во Финансовъ, въ Р. Контроль ивъ Г. С!ов1ктъ. 

Частный сн'кты Минястерствъ или в'Ьдомствъ должны состоять изъ 
краткаго перечня доходовъ и расходовъ, подробной снЪты, приложешя 
и объяснительной записки. Перечень слагается изъ перечислен1я дохо- 
довъ и расходовъ, въ болФе общихъ итогахъ, придерживая^» только 
главныхъ подра8Д'1^лен1й (§§). Подробная он'Ёта закдючаетъ въ себ% по- 
дробный указая1я доходовъ и расходовъ по §§, статьямъ и пунвтанъ, 
съ нужными объяснен1ями. Въ приложенш заключаются разныя подроб- 
ности, расчеты и соображен1я— бод^е обширный. Въ объяснительныхъ 
запяскахъ излагается кругъ денежныхъ оборотовъ в^Ьдомствъ; указы- 
вается на то, увеличивается ли какая нибудь статья или уменьшается; — 
вообще д-к лаются разные выводы и соображешя, васающ1яся см'Ьты. 

Главныя подразд6лен1я въ см1Ктахъ относительно доходовъ состав- 
ляютъ — окладные и неокладные доходы. Окладными доходами называ- 
ются таше, которые всегда могутъ быть исчислены на основанш по- 
ложен1й и окладовъ. Неокладными доходами называются такге, которые 
не подлежать строгому опред-бленш, потому лто завясятъ отъ разныхъ 
случайныхъ обстоятельствъ; при опредФлеши ихъ приходится держа« 
ться средней цифры. Иначе сказать первые — налоги прямые, вторые — 
косвенные. Въ отд1^л4 расходовъ показываются расходы по обцему 
государственному управлегаю, (расходы по взиманш доходовъ, съ 
187Э г. не показываются въ государственной росяисм), расходы хо- 
вяйственно-опврац1онныеу т. е. так1в, которые обусловливаются самою 
д'Ьятельностью учрежденШ и сдужатъ для выполнен1я ихъ ц1Ьлей и 
разные расходы, которые по характеру своему не могутъ б1|1ть отне- 
сены къ какому нибудь (ШредЪленном) отделу. (До 1879 года )1фла- 
лось еще подразд'Ьдеше на расходы: 1) постоянные, 2) временныб^ и 
экстраординарные). 

По всЬмъ статьямъ см^Ьты должны быть ириведеаы объяснения для 
удостов1рен{я правильности на311ачен1й» указан!я<за[коиовъ ч Высочай* 
шмхъ повел<Кн1й,' олужащихъ ймъ основашемъ. Удостов11рошенъ нра* 
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Ёильности цифръ расходевъ служить перечисление личвага состава 
управленШ и подробности по хозяйственное частя; для расходовъ 
нен'Ье значительных!» — средше выводы, но З^лЪтней елохности и 
т. д. По отд'Ьлу овладныхъ доходювъ принимаются въ соображеше 
законы, табеля, раскладки и т. п.; по доходанъ неокладнымъ — заво- 
вы, опред%ляЮщ1е ихъ размЪръ, поступлешя предшествуищаго года^ 
пятил'Ьтняя или трехл1^тняя (относительно доходовъ случайныхъ) слож» 
ность. 

Въ особениыхъ приложен1яхъ къ си'Ьтаиъ мнннстерствъ по- 
мазываются спед1альныя средства каждаго и предполагаемые изъ нихг 
расходы. Эти спещальныя средства составляютъ довольно обширную 
категорш ередствъ и существуютъ почти по нсЬмо» В'Ьдомствамъ. Ихъ 
три разряда: къ первой категорш принадяежатъ сборы и доходы со- 
словные, ко второй — сборы и доходы содержимыхъ изъ особыхъ исто^ 
никовъ благотворительныхъ и т. п. учреждений; въ третьей — спещаль- 
вые сборы и доходы разныхъ в^Ьдомствъ. Таковы напр. по /-^ кате^ 
горги т. е. сборы и доходы сословоые: въ В'Ьдомств1Ь духтиомъ: ка* 
питалы и неопред1&денные доходы монастырей, арх1ерейсвихъ домовъ, 
соборовъ и пр., сборы: кошельковый, кружечный и т. п.; суммы по- 
печительства о б'кдныхъ духовнаго зваН1я; 2) въ Ниииетерств'& Внутр. 
Дпулъ\ доходы съ городснихъ и т. п. капиталовъ, оборъ по квартирной 
повинности, сборъ съ Нижегородскаго яриарочилго двора; еврейспе — 
коробочный и св^Ьчной сборы— и разн. др.; 3) по Мин. Еироднаго Просе: 
суммы, поступ»10щ1я отъ думъ м купечества на оодержан1е учебвыхъ 
заведенШ; 4) по М. Государсшвенныхь Имущветвъ: капиталъ продоволь- 
ственный; — иностранныхъ носеленцевъ, разные кростьанск1е капиталы 
и пр. 5) но М. Финаисовъ: земспе сборы; 6) по М. Воешюму: капиталы 
казачьихъ войскъ. По Н-й кашегорги^ — сборы и доходы разныхъ учреж- 
ден1й: доходы прмказовъ обществеянаго в!ризр1Ьн1я, — учрождбиШ Импе- 
ратрицы 1|ар10, Комитета о ранеяыхъ, Комитета иризр41й1я заслужен* 
ныхъ гражда«екихъ чмноввановъ, Имиораторскаго Зелов^^юлюбяваго 
Общества. По Ш-й кашегорги доходы собственно спещальные: 1) въ 
Иравославвомъ дух^виомь в9ьд&мет&Фь: проценты съ капяталобъ запад- 
Быхъ енархШ, ев1^чной сборъ, сборъ за в^мчикм м разрАшительныя 
молитвы, полагаемые на умершмхъ (это все спещадьные доходы ду^ 
ховно-учебнаго |прав1ЕбН1»); оборы еъ ороенопегннхъ воспитанииковъ и 
Пр.; 2) въ М. Вн. Дгклг: доходы губернскмхъ типографШ, доходы отъ 
|аавыхъмздан1йМянмбФ0ретаам др. 3) ноЖ Н^Проевпщетя: до^ды тм- 
пографШ; ^уммы^ внооммая даорйв^вомъ ва оодерЖ8Н1е учеб»ыхъ за- 
векем1й; сборы <съ евреевъ на ихъ учебный заведевш и др. 4) ко Вотшн 
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учебнымъ заведетямь: проценты оъ пожертвовавдыхъ капитадовъ вг 
съ И111ЬцШ, суммы — изъ Кабинета Ё. И. Вешчества,— изъ Комитета о 
Раненыкъ, — доходы тиаографШ и др. 5) по М. Путей Соабгцетя: вспо- 
могательные капиталы на устройство городовъ, сборы судоходныхъ ра- 
справь, артельныя, образный и др. суммы; 6) по М. Гос. Имугцествь 
разные пожертвованные капиталы и др.; 7) по И. Финансоеь: тоже ка- 
питалы, доходы типограф1и; сборъ съ воспитанниковъ Технологическая 
го института; 8) по М. Юстицги: капиталы стодичныхъ воммерческихъ 
судовъ, капиталъ Спб. Дворянской Опеки, капиталы, пожертвованные 
училищу Правов1Ьд1Ьн1я, Межеваго Института и др. 9) По М. 1Гмострак- 
ныхъ Дтьлг: н'Ькоторыа пожертвовашя, доходы отъ продажи изданШ Глав- 
наго Архива; 10) по Морскому Мл ЧерноморсвШ призовой капиталъ, 
разный пожертвовашя и пр.; 11) по ведомству Почтовому: V^шт9^АЪ^ 
пожертвованный на воспиташе д'Ьтей Сибирскихъ почтовыхъ служите- 
лей; 12) по М. Военному: н'Ькоторые сборы для обезпечешя чиновниковъ 
пров1антскаго .в1Ьдомства, капиталъ^ пожертвованный Аракчеевымъ и 
разные пожертвованные капиталы, доходы типографШ, суммы артель- ) 

ныя, образныя, церковный, и наконецъ 13) вообще по всЬмъ в'Ьдом- 
ствамъ суммы, принадлежащ1я церквамъ. 

Обо всЬхъ этихъ спещальныхъ средствахъ составляются особый 
приложешя къ см'Ьтамъ. Впрочемъ, часть ихъ вносится въ общ1Я см1Ь- 
ты въ вид'Ь пособ1й Государственному Казначейству. Въ общую же го- 
сударственную роспись он'Ь не попадаютъ даже и въ вид'Ь нриложешй, 
Вовсе не представляется Г. Сов'Ьту приложешй о спещальныхъ сред- 
ствахъ духовнаго в1Ьдомства даже и при частной его см'Ьт'Ь. Госу- 
дарственный Контролеръ въ отчет1Ь за 1872 г. впервые попробовалъ 
сд'Ьлать перечень спещальныхъ средствъ вЪдомствъ. Ихъ оказалось на 
еумму около 108'/| милл. 

Въ государственную роспись не вносится и еще многое, наприм'Ьръ 
операцшгосударственнаго Банка, Коммиссш Погашешя Государственныхъ 
долговъ, Петербургской и Московской Сохранныхъ Казеиъ и Главнаго 
Выкупнаго Учрежден1я. 

Составленный частный см'Ьты отсылаются къ Государственному 
Контролеру, Министру Фннансовъ и въ Государственный Сов&тъ. Уча- 
ст1е Государственнаго Контроля ограничивается тЪмъ, что онъ повЪряетъ 
см^ты отдЪльныхъ в'Ьдомствъ противъ дШствительнаго мсполнен1я предъ- 
мдущйхъ смЪтъ и представдяетъ свои заключенки о нихъ въ 
Государственный Сов^&тъ, вмЪстЪ с^ обревиаованвымъ финансовымъ 
отчетомъ за ближайш1й годъ. Министръ Фннансовъ свФряетъ дон- 
юхав ленныя ему смЪты отдЪльныхъ в'Ьдомствъ съ законами и составг 
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ляетъ общую государственную роспись, стараясь при втомъ о сора8М'Ьр«- 
ности доходовъ и расходовъ, указывая, как1е вредметы можно сокра- 
тить, если соразмерность эта можетъ быть достигнута совращешемъ 
расходовъ; если же сократить нельзя и предвидится дефицитъ, то онъ 
долженъ пршскать и указать средётва покрыт1я его. Пов'Ьрка см'Ьты 
самаго М-ва Финансовъ относительно соглас1я съ законами делается Гос. 
Контролемъ. 

Составленная Министромъ Финансовъ роспись представляется къ 
1-му ноября въ Государственный Сов'Ьтъ. Зд^сь, въ департаменте Го- 
сударственной Экономш, смета каждаго ведомства и сделанный на нее 
замечания Министерства Финансовъ и Государственнаго Контроля об- 
суждаются въ присутствш министра того ведомства, на смету кото- 
раго сделаны замечаная. Если при обсуждеши сметы какого нибудь 
ведомства, а также замечанШ Министра Финансовъ и Гос. Контролера 
произойдутъ несоглас1я съ министромъ этого ведомства, то вопросъ 
обсуждается вновь въ присутствш Министра Финансовъ и Гос. Контро- 
лера. Если съ разсмотрен1емъ сметы связаны вопросы о государствен- 
номъ кредите (напр. въ случае дефицита), то Департаментъ Государ- 
ственной Экономш соединяется съ Комитетокъ Финансовъ. 

Для ускорен1я разсмотрен1Я сметъ, оне разсматриваются по мере 
поступлешя и раньше внесен1я общей росписи и отчета за прошед- 
пий годъ. (11риложен1я о спец1альныкъ средствахъ ведомствъ также 
разсматриваются Государственнымъ Советомъ, причемъ обращается 
главнымъ образомъ вниман1е на то, чтобы суммы спещальныхъ средствъ 
были употреблены именно на те цели, для которыхъ оне назначены). 

Изъ Департамента Государственной Экономш роспись препровож- 
дается съ его заключешемъ въ Общее Собраше Государственнаго 
Совета и оттуда восходить на Высочайшее утвержден1е, (каковое 
совершается обыкновенно 30-31 декабря), после чего, оо распоряжешю 
Министра Финансовъ, роспись публикуется въ Сенатскихъ Ведомостяхъ. 
Затемъ мннистрамъ открываются кредиты въ Государственномъ Казна- 
чействе. 

Публикуется государственная роспись, съ присовокуплен1емъ до- 
клада Министра Финансовъ и имеетъ 3 составныя части: 1) общая 
•роспись доходовъ и расходовъ въ пространномъ виде, 2) сводъ рос- 
писи^ т. е. более краткое сведете статей въ общихъ итогахъ я 3) 
прилоэюенге къ росписи, где приводятся подробно доходы я расходы 
по каждому министерству и каждому предмету, впрочемъ не въ такомъ 
пространномъ виде, какъ оне приводятся въ частныхъ сметахъ депар- 
таментовъ миниотерствъ. Въ прмложенш (составляющемъ въ сущности 
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проетраиную роспивь), ю а1'д1б1Ъ доюдовъ помещаются: въ 1-й графЪ 
ну|1бра етатбй по порядку, во 2-й нумера статей общей росписи, въ 
3-й графе оокаэываются §§ частвыхъ см^тъ П9 в^домстванъ, въ 4«к 
ноименовываются доходы по ведомстванъ и статьямъ, въ 5-й ометнна 
назначения (цифры) будущаго годаТ и въ 6-й сиетныл назначешя пред- 
шеотвующаго (тевущаго) года. Расходы показываются въ придоженш 
въ томъ же порядке, вакъ въ общей росписи, съ теми же подразде- 
лешами на нумера и параграфы, на расходы по ведомствамъ и статьямъ; 
въ 1-й графе ЛЁ1ё по норядку, во 2*й ^&|№ старой росписи^ въ 3-й 
§§ сметь ведомствъ, въ 4-й предметы расходовъ по ведомствамъ и 
статьямъ, въ 5»й цифры предполагаемый на будущШ годъ, въ 6-й 
назначен1е предшествовавшаго года. Все это наконоцъ свортся въ 
обпце итоги по §§, денартаментамъ и отдельнамъ ведомствамъ *). 

Всехъ §§ доходовъвъ приложети 1881 г. имеется 159, §§ расходовъ 
418, а всехъ 1Е«№ доходовъ придожете имеетъ 186, въ томъ «с|[е 
подъ одвнмъ № все ведомство доходовъ Закавказскаго Края, заклю- 
чающее въ себе 18 §§. Въ отделе расходовъ имеется 487 ЛУБ 
изъ коихъ 49 — по Закавказскому Краю. Доходы е расходы этого 
края показываются хвъ государственной росписи отдельно. Вовсе не 
входитъ въ государственную росвись, даже и въ отдельномъ виде 
бюджетъ Вел. Еияжества Финдяндскаго. 

Финансовый отчетъ. По правиламъ 1862 г. Министръ Финан- 
совъ представдяетъ ежегодно Государю Императору ответь о дей- 
ств1яхъ и еуммахъ по Министерству Финансовъ, а о вакдюченной рос*- 
писи составлиетъ обгфй сводъ или финансовый отчетъ^ который пред- 
1^авля«тся въ Государственный Советъ къ 1 ноября вместе съ новой 
росписью. Въ 1869 г« (ноября 24) постановлено, что Министерство 
Финансовъ, независимо отъ вышеупомянутаго отчета» представдяетъ 
хъ 1 мая Государственному Совету го довоюй • кассовый отчетъ объ обо- 
ротахъ Государственвага Вавкачвйегша. Ог^етъ же объ мс1Юднен!и го- 
сударственной росписи долйвенъ представлять уже не Министръ Фи* 



*) На пялигКтхе 1873 — Т8 гг. сд^лаяъ бнгь ооотъ яазначейк воевному ж хорскоиу 
нввиетор^Фаиъ прех^здан» сушгь: на 1873 годъ для иорсшга щцвштерста около 25?/^ 
м. р^ а для воевваго съ 1874 г,— 169,29 м. р*, съ прибавкой 10 и. ^р., начиная съ 1875 год^ 
т. е. на остальные 4 года по 179,290,000 р., съ т'Ьмъ, чтобы пзъ этихъ суимъ не вы- 
ходить, оста]Кляя за собою иогущ1е быть остатки, въ вид^ запаснаго фонда.' Это кару- 
шЫе 0р!инщива государотвеивой росписи ве вринесла пользы, я дМ^в!» иред^ЬвыШзбЪ 
оулмъ для военвасо «внистерства оре]^ращецо, съ .1880 юда» а вр ыорскоху ынв^стер- 
ству съ 1879 года. Съ 1873 г. въ нашей росписи не показываются бол^е расходы взи- 
11ан1л; уволчан1е объ этой существенной во всякоыъ ходяйств^' стать1( конечно нельзя 
ечнтать уоовершвнетвоввв1емъ вь обдает Фосу^ретвйннаго фяиансоваго хоаяйс^ва. 
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нансовъ, а Государственн11й Вонтролеръ, яъ 1 октября В111кст^ еъ зи^ 
кЬчашянн на сн'Ьты буяущаго года. 

Отчеты Госукарствбннаго Контроля пубдинуются съ 1866 г. 



ИеторикО'Статг^стическгя даииыя относительно русскихъ госу^ 
дарственным росписей. БодЪе достов'Ьрныя ев'Ьд'Ьн1я о нашенъ, 
финансовомъ хозяйств'^ начинаются съ эпохи Петра Ведияаго. Въ Пол- 
ноиъ Собран1И Завоновъ ии-Ьется указъ 1710 г., данный Петромъ 
Ближней Канцелярш; втикъ указомъ повел'Ьвается сличить государ*^ 
ственяые доходы и расходы. . На основан1н этого слнченгя ока- 
залось въ среднемъ изъ 3 лЪтъ выводе доходовъ ЗДЗ и. и 
расходовъ 3,83 м. р. Зат1Ьмъ въ Полвоиъ же Собр. Зак. пои^Ьщена 
табель Н9 1720 г. ЗдЪсь исчислены разные доходы государственные, 
крон-Ь подворной подати, а именно сборы: таможенные и кабацше, 
табачный и трубочный, канцелярск1е сборы, оброчныяи откупныя статьи, 
доходы отъ перед'Ьла нонеты; въ числ1Ь 14 видовъ канцелярскихъ до- 
ходовъ поименованы: гербовый пошлины, сборы за приложен1е печати 
къ царсвимъ указанъ, сборы съ поповъ и дьяконовъ на содержание 
драгунскихъ лошадей,, сборы съ неуказнаго платья и бородъ и пр. Въ 
чнсл'Ь 17 видовъ оброчныхъ сборовъ: сборы съ бань, съ пчелъ, съ мо- 
стовъ и перевозовъ, съ ледоколу и водопою, еборы съ клейметя хому- 
товъ, шапокъ и саиоговъ (сборъ, ограничивавтйся ЗУг сотнями рублей^, 
съ продажи винограда, арбузовъ, огурцовъ и др. Бол1Ье подробнш 
«в1^домости» доходахъ и расходахъ мы им%емъ отъ второй поновины 
прошедшаго стол1^т1я, именно съ 1762 по 1773 г., а за 1781-96 гг. 
табеми о «доходвхъ, расходахъ и остатнахъ> Изъ этнхъ в1Ьдоностей 
мехи Бкатерины П, оказывается, что не смотря на приращешя до- 
ходовъ, особенно къ концу этой эпохи, состоянхе казны было не ]|вЪтущев. 
Напр., по св'Ьд'Ьтямъ за 1785—94 гг. оказывается въ общей сложности 
дофицитъ около 1807* >• V- такъ что уже въ то время дефицитъ въ 
бюджете былъ довольно постоянный, а. государственный долгъ къ 
концу царствовашя Бк. П возросъ до 126^4 м. р. 

Еще въ 1763 г. было огредписано прекратить разный казенный ран- 
боты и вообще свер1[штатныя выдачи, пока сдоходы государвтвенные 
вб пр1умножатся>. Св%к%к!а самого правительства о состоянш фииак- 
совгъ были весьма неудовлетворительны; такъ въ 1764 г., по свЪд4Ь-* 
Н1ямъ, доставленннмъ прокурорами, государственный доходъ сос^авлялъ 
не болЪе 97з и., тогда какъ но кругимъ сообщешямъ оказывался до- 
Х01гь въ 20 м. Свокь доходовъ за 1768—70 годы, с)гианный мо мовел*^ 
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шю императрицы Екатерины II, тоже далеко не отдирается пошотою, 
потону что, несмотря на внушен1Я Генерадъ-Прокурора, мнопя учреж- 
дены не доставили св^^д'ЬнШ; такъ Синодъ, Иностранная Кодлепя, Ад- 
ниралтействъ-Коддепя, Колдег1я Экономш, Камвръ-Колдег1я, ПодицИ- 
хейстерская Контора въ Мосвв'Ь, Межевая Канцедяр1я и много другихъ, 
словомъ 74 м'Ьстаэ въ томъ чисд'Ь 39 городовъ, не доставили нивакихъ 
св(д1Ьшй. Т'Ьмъ не менЪе за 1769 годъ изъ доставленныхъ св'1&д^Ьн1й, 
насколько было возможно, составлена в'Ьдомость съ разд'Ьлешемъ дохо- 
довъ на окладные и неокладные доходы съ подраздЪлешями. Въ числ'Ь 
этихъ статей множество совершенно ничтожныхъ. 

Списокъ доходовъ 1769 года нредставляетъ сд1&дующ1я нодразд'Ь- 
лешя, дающ1я понят1е о состав'Ь и систем1Ь тогдашнихъ доходовъ: 

I. Доходы окладные иепремгшиые: подушная подать, сборъ съ ра- 
скольниковъ, ясакъ и др., всего 22 статьи, 8,11 м. р. 

П. Доходы окладные перемгшяющгеся: питейный сборъ, откуп- 
ные сборы съ рыбныхъ ловедЬу торговыхъ бань и разн. др., горныя 
подати, сборы съ давовъ, съ погребовъ и мн. др«, охоботный сборъ 
(доходъ отъ остатковъ при модотьб^^ казеннаго хд'Ьба — всего 2 р. 89 к.!), 
Ю-я деньга съ ремесдъ, съ найма избъ (1 р. 9872 &-)» ^"ь бритов- 
выхъ избъ (10-я доля прибыли, всего 37 р. 22 к.), съ оброчныхъ 
земель, съ тетеревиныхъ дуговъ (6р. 62 к.), съ соляныхъ варницъ, 
съ хм&[еваго промысла, съ солодовеннаго, съ балагаиовъ (70 кЛ), 
съ квасныхъ кадей и квасвицъ и т. д., а всего 109 статей=свыше 
4 м. р. 

Ш. Доходы неокладные: таможенный (3,17 м.), соляной (1,5 м.), 
съ купчихъ крепостей и др. актовъ, съ влеймешя извозчичьихъ хому- 
товъ, съ писемъ (т. е. почтовый доходъ=8272 т. р.), за гербовую 
бумагу (3574 ^0) рг^вные вычеты и штрафы, всего 39 статей почти 
на 5,2 м. р. 

IV. Неокладные временные: съ пропуска судовъ и лодокъ въ по- 
рогахъ (8 р. 34 к.), пошлинъ съ выписей (50 к.), съ судовъ то- 
порнаго д1Ьла (болЪе 17 т. р. — это былъ штрафъ за постройку судовъ 
изъ досокъ, выдФданныхъ топоромъ), съ герОерговъ (т. е. трактм- 
ровъ^б т. рОу съ патентовъ (при запечатан1и патевтовъ на чины— 
410 р.)» съ отданныхъ въ замужство изъ отписныхъ вотчинъ дЪвокъ, 
за поднятый на землФ мертвый тЪла (съ владЪльцевъ т'Ьхъ земель), 
съ осмотра битыхъ (17 р. 59 к.), эа небытш на иоповФди (4,275 р. 
3074 я)» за недосидЪше въ присутственныжъ м1^стахъ указныхъ ча- 
совъ (14 р. 90 к.), отъ продажи разныхъ казенцыхъ вещей и по- 
роху; за недоловную про дворцовый обиходь рыбу (съ казенныхъ ры- 
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болововъ — по I к. за стерлядь); за убивство съ убМцъ (т. е. за 
уб1ен1е казенныхъ врестьянъ — сверхъ уголовнаго наказашя штрафъ 
въ 100 р. за чедов1Ька), съ публичныхъ позорищъ (взималась ^4 ДО" 
хода въ пользу воспитательнаго дома), съ клеймен1я игральиыхъ картъ 
(7,212 р. 2474 к.) и МП. др.— всего около 670 т. р. 

V. Вступаемыхъ въ казну обратно: начетныя, взыскашя за б*г- 
лыхъ и разныя друпя, рекрутск1е сборы (94,715 р. 97 к.), присы- 
лаемые изъ разныхъ м1Ьстъ остатки; а всего 23 статьи на 3 м. р. 

Вся сумма по пяти отд*ламъ=20,981,042 р. 4874 к. 

Табели (т. е. предварительный росписашя доходовъ, расходовъ и 
остатковъ)у составлявш1яся въ пачал'Ь каждаго года, им'Ьются въ ар- 
хивахъ съ 1781 г. Въ табеляхъ доходы показывались часпю по 
в'Ьдомствамъ — какъ бы ихъ спещальные доходы, частш по родамъ 
доходовъ. Первые составляли около 7з вс1&хъ государственныхъ дохо- 
довъ. Это были доходы в'Ьдомствъ: комиссар1атскаго, солянаго, гор- 
наго, почтоваго, адмиралтейскаго, артиллерМскаго^ медицинскаго, бан- 
коваго и водяныхъ воммуникащй. Сборы, составлявш1е остальныя 7з 
гос. доходовъ были: питейные, таможенные, экономическ1е (съ духов- 
ныхъ им1Ьшй)у съ горныхъ заводовъ, разные прибавочные къ подуш- 
нымъ и купеческимъ, сборы съ «черкесъ слободскихъ губерн1Й>, сборъ 
на содержаше почты, прибыль отъ передала серебра и м1кди. Каби- 
нетъ, Придворная Контора и Дворцовая Контора имЪли еще осо- 
бенные доходы, не входившге въ табели. 

По расходамъ въ табеляхъ пом-Ьщались только свЪдЪшя о рас- 
ходахъ изъ доходовъ, поступавшихъ въ общую гос. казну. Часть 
этихъ доходовъ оставлялась въ губершяхъ на местные расходы ^ 
другая шла въ комиссар1атское ведомство, 3-я въ адмиралтейство, 
4-я въ статныя казначейства — для расходовъ Ея В-ва и на Дворъ, 
на Коллег1Ю Иностранныхъ Д'Ьлъ, на сСтатсшй Департаментъ» (т. е. 
высшее внутреннее управлеше), пенсш, духовный штатъ, строешя. 
ВсЪ эти расходы назначались почти по неизмЪннымъ штатамъ. Остатки 
за расходами всЬхъ в'Ьдомствъ шли въ (учр. въ 1779 г.) остаточныя 
казначейства, изъ коихъ производились чрезвычайные расходы (военные, 
кабинетск1е, на пенсш и др.) по Высочайшимъ повел%Н1ЯМъ. Съ 1788 
г. большая часть до1[одовъ отдФльньпсъ в^Ьдометвъ перешла въ общую 
массу доходовъ, и въ расходы внесено больше однообраз1я. 

Въ 1(арствован1е Ек!атерины П усиленно начинаютъ мзь1скикать 
средства къ увеличенш доходовъ. Существуетъ д0нбсен1е кон11Сс1м мзъ 
сеяаторовъ Державина, Храповицкаго и НовоёгАьцева 6 росписи 
1794 года; есть |(окла)(ы Генера]<1.!Л1рокурора ян. Вяземскаго, Шува- 
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хева, Воронцова и Бввбородко. Они рекоменховадн увеличить податв 
съ креетьянъ, мотивируя свое предложеше т'Ьмъ, что подать крестьянок 
незначительна сравнительно съ ихъ доходами, что олишкоиъ ум1^ред- 
ныя подати ведутъ къ д'Ьности и что ссразм'Ьрная дань> есть лучшее 
средство въ поощренш трудодюб1я и т. п. Предложено было также 
увеличить с§оры съ купечества — промысловые и за освобожденге еге 
отъ рекрутской повинности, возвысить сборъ аа гербовую бумагу и цр. 

Составлен1е настоящихъ государственныхъ росписей собственно на- 
чинается у насъ съ издан1бмъ Наказа Министру Финансовъ 1811 года^ 
но до 1862 года, сд'Ьдоватедьно, болЬе подустол'Ьт1я, он<1^ составляли 
для публики тайну. Св^Ьд'Ьн1я о доходахъ и расходахъ за это время 
есть въ Статиетическомъ Временник1^. Роспись 1810 г. содержала въ 
006*6 доходовъ 170 милл. и расходовъ 209 милл., а при исполнешв 
оказалось 229 милл. рублей. По росписямъ нын^Ьшняго стол1^т1я можно 
убедиться, что государственные доходы росли довольно туго, въ те 
время, какъ расходы быстро увеличивались, такъ что дефинитъ состав- 
лялъ явлеше, почти постоянное. Чтобы вид^^ть въ общихъ чертахъ 
ростъ нашего бюджета^ приведвмъ н^^которыд цифры: въ 1823 г. 
(1-й годъ удравлев1я Банкрина) доходовъ и расходовъ было по рос- 
писи 44372 V. р. асе. (около 117 м. р. с). Въ 1832 г. государ- 
ственные доходы «оставляли 137 м. р. с, а расходы 142 м. (дефи- 
цитъ оиоло 5 м.), Черезъ 10 л., въ 1842 году доходъ былъ 184 м., 
расходъ около *211 м. (дефицитъ около 27 м.); въ 1852 году доходы 
на 4 м. превышаютъ расходы, а именно, доходъ равцялся 284^4 м.,. 
а расходъ — 28074 ^^ Съ 1853 г., по случаю открывшейся войны, 
начинаются очень крупные дефициты, доходивш1е въ 1855 году до 
252 и въ 1856 до 266 м. Самый скромный двфицитъ, съ 1832 г. 
по 1862 г., былъ дефицитъ 1861 г.— 27э м« рублей. Вообще за 30*ти 
л^Ьти1й першдъ (1832 — 186.1) общая сумма дефицитовъ составила 
сумму, приблизительно въ 1376, 42 милл. 

Первая публикованная- государственная роспись да 1862 г. пред- 
ставляетъ. около 284,8 м. руб. доходовъ и 295,5 м. руб. расходовъ; 
такимъ образомъ^ преднолагаемый дефицитъ равнялся почти 11 л» рублей. 
Общая сумма росписи нЪсволько больше съ присоединещемъ такъ на- 
«ываемыхъ доходовъ и расходовъ оборотныхъ на 11 м., и экстраор-- 
дмнарныхъ доходовъ 14^4 Хм отчислешя на педоборъ въ доходажъ^ 
4 м. рубк, всего 310,6 м. Роспкь 1867 г. представляется болЪе 
ролною, сравнительно съ рошшсямж прежнихъ лЪтъ, потому что съ^ 
^867 г. въ общую госуя&Р(}твеввую роскфсь ^там вносить доходы к 
{ммяоды МО Царспу Польскому, нреч^де составля](Щ1е отд1Ьшную рос- 
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пись. На 1867 годъ доходовъ было исчнсдено 387,1 м., а съ экстра- 
ординарными (займы) и оборотными 443,9 м., а расходовъ — 398,3 м., 
а съ оборотными и прочими — т1Ь же 443,9 м.; затЪмъ сумма государ- 
ственныхъ доходовъ и расхбдовъ возрастаетъ постоянно изъ года 
въ годъ. 

Государственный росписи на 1880 — 1882 гг. представляютъ сд1Ь- 
дующ1я данный: 



ДОХОДЫ. 

I. Налоги. 
Л. Прямые налоги. 

1. Подати, поземельный и лесной налоги . . . . 
Въ томъ чис^^: 

а) Подушная подать и однороднее с% нею 

сборы 

б) Оброчная п. и лесной намгь (то и др. 

съ бывшнхъ государствен, «рестьянъ)! 

в) Поземельный налом. ^ .« • • 

Л беяъ валюта въ Царстве Подьсеоиъ. 

г) Налогъ съ недвижим, имущестиь въ горо- 

дахъ, оосадахъ и м^стеиахъ. . • • • 
Безъ Царства Пол^скаго. ..•••• 

2. Пошлины за право торговли и промысловъ. . . 

Б, Еосееиные налом, 
1) Съ предиетовъ потребяен'т (сборы и акцизы). 

3. Питейный доходъ. '. • 

4. Соляной . • 

5. Акцизъ съ таб|11Еу •• ч . ъ * ^ ^ 

е. Лкцизъ съ овеилосахарнаго производства . . . 
7. Таможенный доходъ 



188 г. 1881г. 



1882 г. 



Навва- 
чвшв. 



Испол- 
неше. 



Назначеше. 



МиялЕоиы рублей. 



118,84 



60,76 

85,40 

14,00 

8^6 

8,37 
6,152 

14,50 



2) Пошлины. 

» ^ 

8. Гербовые пошлины 

9. ВрЪпостння, судебныя и канцелярски. .... 

10. Съ пасорртовъ. •.«........'... 

11. Съ судоходства '....'... 

12. • Съ оаосажнровъ жел^зныхъ дорогъ и съ гру- 

зовъ большой скорости. . . . V . . . 
18. Пошликы съ яастраховаивыхъ имуществъ . . • 

14. Сбо1)н ири уведичени седе|>жан1я служащимъ и 

при постуллевш на службу. '. . . 1 . 

15. Пошлины разныхъ наименобашк 

Въ томъ числ^Ь: 

ау Оборы съ''проФ8Ж|М)11|ихъ цо шоосейпшп» 



• •• г*- 



4 . •-. *.^1. 



~. .- дорлгамъ. 

б) Съ дох(|ро«енъ •.•...... ^ .. . 

в) На составлеИ1е пенс]0ннато капитала. . . 

г) Съ мелкевнхъ плаиовъ и книгъ. 

д1 Съ махлерскихъ и иотар1альинхъ хиигъ . 
е) Съ билетовъ на право содержатя оружм. 



2Йб,31 

11,85 

14,08 

6Д8 

68)54 



12,82 
7,82 
2,90 

0;б82 

8,00 
2,40 

950 т. р. 
1,47 м. 



110,56 



56,00 

82,14 

14,40 

8,32 

8,00 

5)58 

V 

14,73 



• ,289 1...189 т. 



» 
» 



105 
808 
17,4 » 
14,2 » 
18 » 



222,88 
18,60 
18,08 
4,26 
95,21 



14,89 
9,78 
8,81 

0,785 

8,09 
2,60 

927 т. р. 
1,61 м. 



118,75 



60,50 

85,48 

14,12 

8,54 

8,41 
5,66 

19,26 






122 
831 

18.5 » 

16.6 » 
22 » 



223,84 

опсЪвенъ. 
18,05 
4,09 
96,52 



14,17 . 
8,39 
3.34 

0,766 

8,30 
.2,52 

875 т. р. 
1,71 н. 



188 т. 

128 > 

884 » 

17,8 » 

14,2 » 

19 » 



118,88 



19,46 



226,72 

18,05 
7,91 
100,56 



14,98 
9,69 
3,84 

0,773 

8,10 
2,80 

927 т. р. 
1,88 н. 
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IV, Потгугмм!!! рм9»го рода. 

и МУРММ1)111»^ ИЙДАИМММХг ПрАмтвдь 
ПУПОМ')*, ,....«««•«.••. 
(1У 0Г'1< «(М^АММИ 11|МАМ«1'0М| ИАИЙМИАГО ХОМЙОТМ. 

им ||ингу1Мйи1м МП нлмттии по о^^дкгйцЫш Я(»11ю- 

МП, 1111ИАИ1И ип 11|)мим<||йм11щях1^ 1Мй<|| процмт- 
нмк'к Оумш'Чк и 0111 Лникопмх! 011врац1й. 

ни, ()П Ц11тММ111| №ИЧ1ИТМИМХ0111| «АЙОИ. уЧ0(Ь 1141. 

Й1, (Ьит^тп «м7А1к1 I • • • 

на И^шннАнМ м штрифм, . 

ИИ. 1Ьичт(А гоо, К|ъпм1ъч11|отяу хп городокхх^ до- 

114, Ир|»м«^имм«» «(^^мохи^мнм^ оОо|ш о% опоц1ммм11ъ 



0<«в4 > 0,684 
4^74 I 5,15 
3^2 4Д(5 



2,77 
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МЧ^МКУ 1ИVытIIМИМКIIIIЖ% ЭХА^ГМК 



1Д5 
1,60 

18,82 

8.92 

о,вов 

4,91 
0,674 

10,22 

40 т. 
7,54». 



9,01м. 



е2Т,42 



2,29 



0^1 
6,75 

12.32 
5,19 
2^ 



1,28 
2,64 

11,17 

8Д6 

0,644 

8,11 

1,11 

9.50 

41т. 
12,74 н. 



7,96 



0^372 
3,91 
5^ 

15,67 
5,70 
8,35 



326,57 



1,23 
2,19 

11,43 

2,92 
0,746 

8,48 
0,986 

10,74 

51 т. 
11,14 н. 



8,03 



1,89 

2,48 

11,93 

2,12 

0,870 

5.45 

1,15 

11,95 

» 
12,80 



7,33 
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1880 р. 1 1881г. 1 1883 г. 


Т1. Обороткыя поат71иен1а. 


^"" 1 «™" 1 Наиначайа. 


Ииял1«ны рублей: 


1 


1 


Это ыагежн одвикь в^домсмъ дру- 
1[авце1лр1в отъ ввигъ вакововъ и отъ 


0,132 
4,62 

0,203 
1,23 

1,02 

18,66 


22,48 


0,136 
8,42 

«.т 

1,87 

1,13 
18,6» 


72,48 т, 

3,6811 

212 т. 
1,1411 

1,20 
16,01 


86. Отъ яи^1Й кав. гора, заводавъ Х1я в^д. Воен- 
наго, Морокато и Путей Сопбщешя. . 


40. Доходъ Экпеднц!! Загот. Гос. бумага, идущй 

на ей содержЕШ1е - 

41. За отвусЕъ отъ В. н Ы. инввстерстяъ про^ханта, 

фураиа в другаго жавенваго ниущеетва 
хру^вш. в^до)^с^ви■1 и вовзгйшепе раэ- 


42. Вовврага расходовъ рязнаго рода 


НАГО фонда в* вовхратъ раохо- 
жошъ Гос. Коаввтавйотва. На 1вв2 г. 
чреэвкяа&нва поотушеий ввъ пего 


13,07 


- 


13,78 
№85 


22,74 


вэъ вею же ва 1881 т. за расходн 


УШ. На 1882 г. суммы, оостапця п риоо- 
раяен1Н М — ва Ф — въ загранш(«1 н 
остат^ отъ Б-го внпуска в*/а бметовъ 








60,38 




- 


- 


- 


2^0 




Всего. .... 


вв6,46 


ш,оа 


717,46 


762,00 


РАСХОДЫ. 










1. Государствевннй дот,: 

А Шатехи во займамъ 

В. л по обжигащяиъ кед. дор. 

2. Внсвпа Государспеввня Утреждевхя. 

(Гос. Совать. Гос. Кааце1яр1я, Каи- 
цвларц| Комвтета Мянвстровъ, I в П 
Отд. Собствевной Е- В. 6. Канцеир^в. 
Квндел. Комвтета по д^ламъ Царства 

Коммвс1я орошев]) к Вавд. Статсъ-Се- 
вретаря у приавтш прошев1Й ва Ввсо- 
чайшее вал врввосвмвхь). 

8. Ведомство СвлтЬЙШаго Синода. . 

4. Министерство Ииоерятороюго Двора. 


130,71 

з,« 

193,78 
29,88 
89,36 


2,99 

10,18 
11,11 
4^79 

259,31 
38,18 

112,78 


141,41 
51,92 
1;бв 

10,82 
9,15 
3,66 
206,72 
28,90 
8,4 74 


146,85 
61,92 
1,66 

10,80 

8;95 

5,68 
183,49 
27,50 1 
73,4!) 1 
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Въ тоиъ чяс1^ на пенсш и пособ]я 
назначено въ 1880 г. до 24 м., въ 1881 г. 
24,21 н на 1882 г. 24,61 ж. р.; на 
уплату гарант1& жед^зннмъ дорогаиъ 
9,56,13 и 13,70 и. р.; на пособ1я разннмъ 
в^доистванъ н акцхонерннмъобществамъ 
4,35, 4,60 и 4,59 м. р). 
9. Министерство Государственннхъ Имуществъ. . . 

10. » Внутреннихъ Д'кЕЪ 

11. » Почтъ н Тежеграфовъ 

12. Ведомство Духовн. Д'кмъ иностран. исаов^дашй. 
18. Министерство Народяато Просв^щешя. .... 

14. » Путей Сообщешя 

15. » Юстицш 

16. Государственннй Контроль 

17. Главное Управ. Государствен. Коннозаводства. . 

18. Гражданское управ1ен1е ЗакавЕазскаго Края. • 

Итого обнкновенннхъ расходовъ. 

19. На недоборъ въ овладвнхъ сборахъ 

Эта рубрика въ бюджетЬ совершенно 
излишня: ибо ежелв ожидается недоборъ, 
то проще прямо уменьшить покаянваеннй 
итогъ доходовъ на соответственную сум- 
му 2—4 м. р. 

20. Оборотные расходн. . . . 

21. Чрезвячайнне расходн ж. д. фонда. 

22. На 1882 г. еще: 

а) На уплату Государствениому Банку йога* 

шетя долга по проивведенянхъ за счетъ 
казни расходамъ 

б) На расхода, невредусмотрфнине сметами. 

Всего 

На 1880-й г. ожидалось превншеше 
въ доходахъ 195,934 р., а въ д^кйстви- 
тельяости оказалось превншеше въ ра- 
сходахъ 83,06 н. р. Въ числ^ израсхо- 
дованянхъ 694,50 и. р., чрезвычаДныхъ 
54,82. Въ счетъ этихъ посл^днихъ пошло 
на Экспеднцш въ Закаси1йск1Й край 
16,29 и., на вооружбтё на случай войнн 

. . съ Китаенъ 10,78 и. Значительння сумин 

пошли также на ли^ида1цю расходовъ 
Восточной войны, которне достигли 
уже 1.075.396.653 р.-«-На 1882 г. пред- 
видится дефицнтъ въ 4^/1 м. р.; впрочемъ 
Мииистрамъ вменено въ обязанность 
сделать И'Ькоторня дальн^ЙшГя сбереже- 
иЦ общая сумма которнхъ будетъ опре- 
делена для каждаю ведомства Государ - 
ственннмъ СоиЬтонъ. при учаспи М—ва 
Ф— въ и Гос. Контроля. 
Въ 1881 г. Каицелар1я Комитета по д^ламь Ц. П. 

уираадаена, а жйдомства: почтовое, телеграфное, и ду- 

ховинхъ дйлъ и ииостраниахъ исиоведатй возсоедн- 

неин съ М. В. Д§лъ. . 



1880 г. 



1881г. 



1882 г. 



чвя1в. 



Иедож- 
яеше. 



Назиачеше. 



11иял1оны рубле!. 



19,06 
37,01 
20,83 
1,80 
16,76 
11,47 
16,48 
2,28 

847 т. 

8,03 м. 



625,22 
2,00 



25,96 
13,07 



666,26 



19,80 
|62,67 ( 

16,86 

13,04 

16,88 

2,40 

905 т. 

8,95 м. . 



749,32 



19,15 
38,00 
21,60 
1,80 
17,36 
11,59 
16^55 
2,19 

842 т. 

8,16 м. 



664,73 
4,00 



24,95 
13,78 



717;46 



{ 



19^4 

65,12 



18,03 

16,07 

16,78 

2.37 

981 т. 

7,25 м. 



658,59 
2,00 



22,16 
22,74 



50,00 
6,50 



762,00 



- 
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Дефицитъ въ конц% вонцовъ выразился за 1880 годъ цифрою въ 
98.306,794 рубля. Эта сумма была покрыта изъ остатковъ отъ рос* 
пжси 1879 года — 20.029,244 руб., изъ остатковъ отъ прежнихъ л-Ьгв — 
2.441,286 р., изъ суммъ 3-го восточнаго займа — 12.081,992 руб., 
изъ жел*знодорожнаго фонда — 33.475,607 руб., итого 68.028,119 р,; 
недостаю1Ц1е для поиолнешя дефицита 30.278,675 руб.^ по сдовамъ 
отчета государственнаго контроля, «подлежать отнвсен]ю на счетъ по- 
заимствовашй изъ государственнаго банка», т. е. вероятно покрылись 
выпускомъ кредитныхъ билетовъ. 

Если принять нормальной цифрой нашихъ расходовъ 600 — 650 м., 
то это не будетъ еще выражать полной цифры нашего бюджета, поэ- 
тому что сюда нужно еще присоединить бюджетъ Финлянд1и, св^Ьд1Ьн1я 
о которомъ въ русскихъ оффищальныхъ издашяхъ не публикуются. 
Есть св'Ьд1^н1е объ этомъ бюджет^^ за 1878 годъ. Онъ исчисленъ въ 
30,48 м. марокъ, т. е. около 7,62 м. р. (марка 25 коп. металлич.). 
Кром'Ь того сюда нужно присоединить земск1е бюджеты, которые за 
1877 годъ по 32 губершямъ, гд'Ь введены земсК1я учреждешя, соста- 
вляли 1674 К- рублей, а въ губерн1яхъ, гд1Ь оМ не введены — около 
4 м. ВсЪ эти статьи нужно принимать въ разсчетъ для составлешя 
П0НЯТ1Я о д^^йствительномъ напряженш податныхъ силъ народа. 

Сравнивая съ найимъ бюджетомъ иностранные бюджеты, мы видимъ, 
что въ 1879 г., когда у насъ было израсходовано 643,89 м. р. кредит- 
ныхъ=429,26 м. р. на звонкую монету, французскШ бюджетъ состав'^ 
лялъ 743,75м. р. назв. монету; бюджетъ Англк равнялся 537,50м. р. 
Ав€трш — 381,25 м. р., Прусши (1877) 122 м., Германской Импер1и 
(1877)— 159,2 м., Итал1и~340 м. 

Быстрое возрастан1е нашихъ расходовъ не разъ озабочивало наша 
правительство. Еще въ1867 г. р^Ьшено было сокрапфь расходы, что 
м было частью сд1клано; а въ 1879 году учреждена особая комисс1Я 
для сокращешя расхоховъ, о дЫств1яхъ которой пока мало известно» 

Интересны отнешен1я главвыхъ статей государственныхъ расхо^ 
довъ. Самый большой расходъ 1Аег^^^ мдетъ на армш, флотъ и на ила* 
тежи по государственному долгу. 

Процентный отношешя расходовъ въ Россш и главяыхъ государ- 
«твахъ Западной Европы (по сочмневш Пфейфера: Уег^ехсЬеЫе Х^и-- 
8а1шпеп81;е111шк и пр., 1877 г.) представляются въ сл'Ьдующемъ видА: 
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ЧАСТЬ П. 



Гооударвтиииые доходы. 

к, о тоог%к?спжпиых% кохохахъ воовщв. 

Истоияюмъ государетвеиимжъ доходом иЪцегъ е1итать вообще 
народный Похо&ь м» рамячныхъ его,проявдбВ1яхъ. Доходы огьгосу- 
даретвеимыхъ имушествъ: л11совъ, фабрляг, ааводовъ я другяхъ гоеу- 
даретпаннихъ предпр1ят1й я промыодовъ важутся нанъ съ перваго 
вапяда совершенно отд11яьяымЯ; еамобтоятедьнымя доходаив, не- 
ямАющйни няюго общего еъ народнымъ доходомъ; но есжн принять 
во впвнан1е, 1то вояхая собственная д'кятеяьность правительства въ 
хоеайстп!^ и прониименноети есть отнят1е у частной дФятедьности части 
вапнтаяа и свободы дЪятедьвооти; что» учреждая фабрнни н заводы, 
аанниаясь седьсвнмъ ховяйствоиъ, государство вонхурнруетъ съ част* 
иммн двцамн» то должно придтв яъ тому выводу, что доходы, поду- 
чаемые гоеударотвомъ огь свояхъ имуществъ, промыодовъ» я т. в. 
составдяютъ еамасхярованную часть того же народнаго дохода. Та- 
яимъ обравомъ» ясточнявъ государственныхъ доходовъ одянъ, но са- 
мое ороявлен1е его многоравдячно. 

Одно иаъ важвыхъ усдов1й, хотерымъ должны удовлетворять хорошхе 
всточиияя государствемвыхъ доходовъ есть ихъ постоянство» вавъ м госу- 
дарство само есть учреждеШе постоянное| дошовременное. Въ етому и 
должно хдомнться устройство системы коходовъ: они должны носить на 
себЪ харавтеръ постоянства, пер1одвчеонаго во8обиовдешД| потому что 
гооударственння потребноотн не суть потребности единовременный, а по- 
требности, воевращающ1ясд пер1однчесяи. Бели мы съ етой точвн ар'Ьнш 
веглявемъ на ооставъ государотвевныхъ доходовъ» то наиболее нрочнымм 
оважутся т% иеъ яихъ, хоторые непосредственно получаются съ поддан- 
ныхъ государства въ ввд<к раемаго рода налоговъ; тавъ ваяъ общая массА 
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народнаго дохода довольно постоянна въ своей ведиин^Ь и въ своемъ 
развЕТШ, между т^Ьмъ какъ доходы отъ государственныхъ имуществъ 
я отъ кавенныхъ предпр1ятШ зависать отъ раздичныхъ бод1^е идине- 
н'бе сдучайныхъ обстоятедьствъ. Кром'!^ усдовШ постоянства и правидь- 
ности, требуется еще, чтобы источникъ доходовъ не нарушадъ ни чьихъ 
гражданскихъ правъ, быдъ бы согдасенъ съ требовашями справедли- 
вости и во всякоиъ случа^^, чтобы доходъ получался легко, съ воз- 
можно меньшими затруднешями для казны и плательщиковъ. 

Хотя источникъ вс1^хъ государственныхъ доходовъ одинъ — народный 
дапиталъ, народный доходъ; но по различ1ю самыхъ основъ, изъ которыхъ 
онъ получается, такъ и по т1&мъ историческимъ и м1&стнымъ обстоятельств 
вамЪу при дМств1и которыхъ онъ развивался въ различныхъ государ- 
ствахъ, онъ представляетъ различные виды; поэтому и разсматривать 
оные, для большаго удобства, необхормо не иначе, какъ въ изв^^стной 
систем']^. Система государственныхъ доходовъ можетъ быть иди система 
научная, согласная съ требован1Ями науки, иди система, приведенная 
къ т'Ьмъ видамъ доходовъ, которые существуютъ вътомъ илидругомъ 
государстве^, построенная большею частью на самыхъ способахъ взи- 
ман1я различныхъ государственныхъ доходовъ. И разсматривать госу- 
дарственные доходы можно въ той иди другой системен, т. е. въ сис- 
те^Ь научной или въ практической системен д1^йствующаго законода- 
тельства. Первобытный д'Ьлешя доходовъ, которыя встрФчаемъ у преж- 
нихъ писателей, не им'Ьютъ теперь почти вовсе значен1я; таково, напр. 
дФлен1е доходовъ на натуральные, получаемые натурою, въ вщ^ 
жизненныхъ припасовъ и т. п. и денежные. Д(ден1е государствен- 
ныхъ доходовъ на обыкновенные^ временные и чрезвычайные, упот- 
ребляемое и нын'Ь, также не им^^етъ большаго значенШ. Въ прежн1Я 
времена д^Ьйствительно приходилось приб1^гать къ разлйчнймъ чрезвы- 
чййнымъ сборамъ въ случаев усиленныхъ государственныхъ потребно*- 
стой. Въ настоящее время подобный чрезвычайный потребности удовле- 
творяются по большей части путемъ государственнаго кредита. У' од- 
ного изъ нов'Ёйпшхъ писателей (Берпусъ) приводится довольно стран- 
ное д1^лен1е государственныхъ доходовъ на внутреннге я внгьшнге. 
Внутренше доходы это— т*, которые получаются государством!, о11ъсоб- 
ственныхъ подда№ыхъ, а внЪшше — но^<учаются въ вид%. кбнтрибуцхи 
съ непр1ятеля я другими подобными способами; но ихъ' нельзА соб- 
ственно и яаёва^ь регуляршмй доводами, потому что подъ обыкновен- 
ными доходами сл'Ьдуетъ разум'бть правильный; бол%е иди мён^&е пё- 
Р10дяческ1я поступлеЫя, между тФмъ какъ конт]^ибу1(ш и т. п. состав- 
ляютъ просто случайное получетб.Д'Ьдеше доходовъ на пазволишель-- 
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ные и непозволгитльные, встр'Ьчающееся у н^которыхъ старыхъ пи-* 
сателей равнымъ образоиъ не иожетъ им1^ть значешя въ наше время. 
Что непозволительно — съ нравственной-ли, юридической или экономиче- 
ской точки зр1^Н1я, то не можетъ им1Ьть и м1&ста въ современной си- 
стыл^ финансовъ. Бол1Ье научное • Д'Ьлеше государственныхъ доходовъ 
даетъ Рау. Оиъ д']&литъ ихъ на: 1) доходы пргобртмпаемые и 2) до- 
ходы требуемые правительствомъ. Прюбр'Ьтаемые иди промышленные 
доходы суть т%, которые государство ирхобр-Ьтаетг собственною хозяй- 
ственною деятельностью, въ виде доходовъ отъ государственныхъ иму- 
ществъ, отъ нФкоторыхъ казенныхъ промышленныхъ нрвдпр1ят1й, фа- 
брикъ, заводовъ и пр. т. п. Подъ доходами же требуемыми, Рау разу- 
мЪетъ те доходы, которые получаются не въ силу промышленной дея- 
тельности правительства, а въ силу его государственныхъ отношешй, 
въ форме налоговъ съ подданныхъ. 

*Въ новомъ изданш курса финансовой науки Рау (въ переработке 
Вагнера) государственные доходы делятся на: 1) часшно-хозяйсш' 
ввм9^ыв, —доходы, получаемые государствомъ собственною своею дея- 
тельностю, собственнымъ своимъ хозяйствомъ. Къ частно-хозяйствен- 
нымъ доходамъ принадлежатъ доходы отъ государственныхъ имуществъ 
и промысловЪу отъ разныхъ промышленныхъ учреждешй, соединенныхъ 
съ поземельнымъ владен1емъ, доходы отъ некоторыхъ общеподезныхъ 
учрежден1й, содержимыхъ государствомъ, доходы отъ железн. дорогъ, ка- 
наловъ и т.п.; 2) государственио-хозяйдтвенные доходы или налоги — 
те доходы, которые получаются принудительно, въ виде разнаго рода 
платежей (пошлинъ) за оказываемый государствомъ отдельнымъ поддан- 
нымъ услуги или платежей (налоговъ), которые берутся государствомъ, 
какъ бы за самую принадлежность Л1<ца къ определенному государству. 
УмпфеШахъ называетъ доходы, получаемые посредственно госу- 
дарствомъ, путемъ хозяйственной деятельности, — доходами механиче- 
екимщ а доходы, которые государство получаетъ непосредственно съ 
подданныхъ, въ силу органической своей связи съ народомъ, органг^ 
ческими доходами, т. е. доходами, вытекающими, такъ сказать, изъ 
самой организащи государства. Такймъ образомъ, доходы механнческхе 
государство получаетъ на техъ же самыхъ основашяхъ, какъполуча- 
ютъ' свои доходы частный лица; доходы же органическ1е государство 
получаетъ вне всякой личной промышленной деятельности, въ силу сво- 
его государственнаго права. Такъ какъ государство имеетъ своимъ наёна- 
чен1емъ выполнетеобщественныхътребоваяМ, иэвестныхъ целей народа, 
то^ всега естественнее, чтобы и средства для этого получались прямо 
мзъ доходовъ подданныхъ государства; имущество подданныхъ^ ихъ- 
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яаходы составжяютъ такимъ абрааохъ фундаментъ, на кокфом^ осно- 
вываются доходы государства. Собственность же государсз;ва только 
побочная, случайная статья доходовъ, а не основная. Это дЪдевае до-^ 
ходовъ на органнчесше и механическхе принято большинствомъ инса- 
телей, — хотя не у ъсЬхъ встр1Ьчается этотъ териинг, — съ т'Ьмъ только 
различ1е]|Ъу что н^Ькоторые писателя въ изложен1и своемъ ставятъ на- 
передъ доходы арганичесв1е, а нотомъ механические, друпе, наоборотъ^ 
держась исторяческаго развит1я доходовъ государства, трактуютъ спер- 
ва о доходахъ мехавичесхихъ, а потохъ уже объ органическихъ. 
Первый планъ въ тонъ отношенш хорошъ, что онъ обращае?ъ вниман!^ 
сперва на главные, нормальные источники государственныхъ доходовъ, 
а нотомъ уже разсматриваются доходы второстепенные и случайные, 
которые мало по малу утрачиваютъ значеше въ современномъ госу- 
дарств'Ё. Но разсмотр'Ьше сперва механическихъ, а нотомъ органиче* 
скихъ доходовъ им'Ьетъ также свою выгоду; это болФе естественный 
порядокъ разсмотр'Ёц1Я, потому что зд'Ьсь мы слЪдуемъ историческому 
ходу развмт1я государственныхъ средствъ. Первоначальное государство 
опирается главнымъ образомъ на доходы мех^ничесше, государство же 
современное —на доходы органичесше. 

Изъ трудностей систематизащи государственныхъ доходовъ паи- 
бол'Ье удачно вышелъ Лоренцъ Штейнъ. Онъ держится того же 
д&лен1я доходовъ, не принимая, впрочемъ, термина органически и 
механическ1е доходы; но дополняетъ это д'Ьлеше еще однимъ нуик- 
томъ, а именно: онъ принимаетъ три рода государственныхъ до- 
ходовъ: 1) доходы, которые государство получаетъ своею собствт- 
пою дгьятеАШостыо (доходы механичесие); финансовый прянцинъ 
зд1Ьеь естЬ| нринципъ экономическ1й, именно: этя доходы государства 
будутъ т-Ьмъ значите льн1Ье, ч1Ьмъ болФе соблюдены услов1я, соотвЪт- 
ствуюпЦя требованшмъ нолитической экономш; доходъ зд'Ьсь находится, 
следовательно^ въ большой зависимости отъ техническихъ св^д^шй м 
прилежан1я тЪхъ лицъ, которымъ поручено его извлечение; а поэтому, 
конечно, промышленный предпр1ЯТ1я государства не могутъ давать та- 
кяхъ блестящихъ результатовъ» как!^ он1Ь даютъ въ частныхъ рукахъ» 
уже по той простой причине, что частный лица бол'Ье заинтересованы 
в^ полученш возможно большаго дохода, нежели тЪ чиновники, чрезъ 
которыхъ проявляетъ хозяйственную свою дЪятвл|»ность государство^* 
2) Другой источникъ государственныхъ доходовъ составляютъ доходы 
частныхъ лицъ, т. е., государство обращаете? мъ доходамъ частныхъ 
4ицъ и изъ этихъ доходовъ беретъ 006*6 извЪстныя долд, въфид'Ь^^о^ 
.кш^. Наконецъ: 3) есть еще видъ государственныхъ доходовъ юсу-^ 
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да^^ственный кредитъ, Штейиъ напохинавтъ при этомъ, что эти тра 
основныя формы государственныхъ доходовъ не соетавдяютъ проето 
как1я ннбудь теорбтичесв1я катвгор1и, но служить выражешемъ гЬхъ 
историчесвихъ эпохъ въ развиты государственнаго хозяйства, чрезъ 
которыя прошла жизнь государства до его современнаго собтоян1я. 
Въ первую эпоху, въ эпоху собственной хозяйственной д^Ьятельности 
государства, между пр авительствомъ и подданными мало общаго, мало 
связи; правительство старается осуществить идею государства, но под- 
данные относятся къ этому индифферентно; они смотрятъ па государ* 
ство, вакъ на какую то вн^^шнюю силу, принуждающую ихъ къ несе- 
нш разныхъ обязанностей. Мтъ собственно того, что въ современной 
наук'Ь называется государственнымъ управлен1емъ, есть только пра- 
вительство, пресд'Ьдующее свои ближайш1е государственные, иногда-же 
личные интересы бол'Ье, нежели интересы народные. При такой разъ- 
единенности между правитедьствомъ и обществомъ, разум^^ется, право 
правительства требовать средствъ на общественный надобности было 
весьма шатко, неопред'Ьленно и въ первоначальныхъ государствахъ 
почти не существовало. Тутъ государство всЬ свои потребности удо- 
влетворяетъ доходами отъ своихъ имуществъ и промышленныхъ пред- 
пр1ят1й: оно собственною своею промышленною д'Ьятельностью получа- 
етъ доходы. Но мало по малу развивается другая эпоха, когда пра- 
вительство начинаетъ обращаться къ народу (къ его сословному пред- 
ставительству) съ просьбами о пособ1яхъ, а загЬмъ и съ требовашями 
изв^Ьстныхъ платежей— на логовъ. Вначал'Ь право на сборъ налоговъ 
давалось только въ случаяхъ чрезвычайныхъ, какъ способ1е». Мало 
по малу доходъ этотъ утрачиваетъ характеръ чрезвычайности, а именно: 
по м'Ьр'Ь того, вакъ крЪпнетъ связь общества съ правительствомъ и 
увеличиваются государственныя нужды, — налоги делаются преобладаю- 
щимъ источникомъ государственныхъ доходовъ; доходы хозяйственно- 
механическ1е отходятъ на заднШ планъ и можетъ быть, не далеко 
то время, когда налоги сд'Ьлаются не только главнымъ, но и един- 
ственнымъ источникомъ государственныхъ доходовъ. 

Трет1й вмдъ государственныхъ доходовъ, по Лоренцу Штейну, есть 
государственный кредитъ. Какъ намъ изв'Ьстно, съ тачан1емъ времени 
растутъ и потребности государства. Приб1Ьгать для покрытая чрезвы* 
чайныхъ расходовъ прямо къ народу не всегда бываетъ возможно по той 
причине, что народный хозяйственный силы въ этомъ случа1Ь могутъ 
быть сильно поколеблены; новые налоги могутъ въ конецъ истощить 
благосостояше народа, котораго экономмчесшя силы уже и безъ того 
напряжены. — Въ такомъ случать государство прибФгаетъ иъ кредиту. 
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Вб вг дбньгахъ, но въ личной служб^& (военной) и въ разныхъ на- 
туральныхъ повинностяхъ (напр. квартирной, подводной и т. д.) . 

Государственный кредитъ составить четвертый отдфдъ. 

Наконецъ м^^стное (земское, общинное) финансовое хозяйство заи- 
меть б-й отд*ль. 



В. Отдельные виды государственныхь доходовь. 

РАЗДФЛЪ I. 

Доходы хозяйственные или мехашп[еек1е. 

Механичесше государственные доходы могуть быть разд^Ьлены по 
дсточникамь ихь на 3 группы: 1) доходы, которые государство по- 
лучаеть оть своей собственности безь особенной предпринимательской 
деятельности, напр. доходы оть земель, лЪсовь, горныхъ промысловь 
и пр., или сь прим'Ьнешемъ спец1альной промышленной д^^ятельности, 
учреждая, напр., казенныя фабрики, заводы и пр.; 2) доходы, которые 
государство получаеть оть т. н. регал1й, т. е. предпр1ят1й, содерзки- 
мыхъ имь не для дохода, а вь видахь общественной пользы, напр. 
почта, чеканка монеты; 3) доходы оть пошлинь, т. е» платежей, взи- 
маемыхь пра[вительствомь за услуги, оказываемый отд^Ьльнымь чле- 
намь общества правительственными учрежденшми. Вс^ эти группы до- 
ходовь сходны между собой по присущему имь хозяйственному эле- 
менту, но разнятся он(, какъ по объему этого элемента, такь и по 
экономическому своему характеру и по большей или меньшей степени 
случайности даваемаго ими дохода. 



ГЛАВА I. 

ГооударСФвеввыв В1сзпцесфва. 

Гоеударетвеовыя имущества или домены, въ историчеекомь поряр']^, 
соетавляютъ одно изь первыхъ средствь для удовлетворения государ- 
ственныхь потребностей. Ъъ общемъ смысл1Ь государственными иму* 
щ^твами мы можемъ назв^1гь всю государственную собственность,, какъ 
движимую, танъ и недвижимую. Вь движимымь государственнымь мму^ 
щеетвамъ относ§тея^ надр., разнце государствецные капиталы, запасы* 
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1ткш, воешои ■рааяюпоет ш зашсн, жоуаёшц С1р*шж ш 1фц 
■о въ бохке тксвожъ сжяи% яохъ тосударспшюш м|ще с да о 
уазуякетсж хох#дшж жедмжммая 1ааашаж собспешвмп: эошцж&са, 
терше Е дуупе шрожнсш. Оба жци1 г»стхарте1Ш1хъ шцщеспъ, 
КИЖШМН1 Е шехижЕЕва, ео вршхпеевоп усаожижъ жжахЬшж» ра»- 
Х1шгтса ва хва ра^яда: а) госухарспенкня янущестжа, состакшн 
Щ1Ж иемигуждо^лу» собствевнопъ государства ж 6) собствеввость 

1л. вывожу разряду 1фввад1ежать ввущеспа, всяосредспшно 
Ередваввачеввня длв доствжен1я государствеввнхъ ц&ае!, жав% вац. 
9хав1Я джв вовкв|М1В Ераввтеиствеввнхъ у^еждевй (аджвввстратвв- 
внхъ, суде^нхъ в др.), вр1во€тв, ворабав, свдадн воеввнхъ в дру- 
тшх% вавасовъ в 1ф. 1ь этову же разряду отяосвтсв содержвжня каз- 
вов х^огн, гававв, учебння заведсв1я. Вс% этв ввдн жавевво! соб- 
ствеввосгв ве цедвазвачаются джя взв1е«в1я доходоп в, во врнн- 
щвву, ве вогуп бить опуждаевн. Хотя в хЬсаптся, ввогд^ отстуше- 
в1в т 9ЮТ0 общаго враввяа, во дкяавтся, вяв во вевахобноств гЬ- 
вотерахъ ввуществъ, всяЬхств1е взвквввшвхся усяовИ, вяв въ ввду 
доепжев1я б&яыввхъ удобствъ дяя общества (навр. от1ухдев1е жеж^з- 
внхъ дороп). Къ веотчуждаевнвъ государствявшгь внуществавъ 
сякдуетъ отвеств в о^азцовня ^шш. фа^вжв, заводи в т. в., ус- 
троеввнв «объ сяужвть врввЪрокь дяя развв11В «ствойвронывиея- 
щдЛ |%ятеяиоств. Но 8аведев1В эп оттуждашгся, вавр. жогда она 
доствгяв свое! ц%яв. 

Жо второй жатм1>р1в государствеввнхъ ввущоствъ, т. е. внуществъ, 
вогувцоъ мдяежать отчуждевйш, врввадяежап век тк ваэаввня ввС- 
В1Я, жоторня сжужагь дяя взвяе1ев1В доходов^ въ вояьзу жазвн, оу- 
пял яв собствевваго жазевваго хозяйства, вяв вутшъ отдай въ ист- 
вое содеряиипе, свотря во внгодвоств того вяв другаго свособа. 

Разявпе вежду от^уждаевнвв в веотчуждаевнвв внЪоявв госу- 
дарства ввервне съ особеввою ясвостъш быяо врвведево во фран- 
цузсжовъ врав%. Фравцузсжое 1фаво разявчаетъ йопшпераЬКс в Ао- 
вшпе де ГбШ. Вшпшве роЫк — воотчуждаояв— в дояжво ваходвться 
въ востовввожъ обяадав1в государства; вотову ве водяежвтъ в зажону 
давжоетв, въ сяучай частваго завяадкв1в. Подъ давшие Де ГёСвАра- 
зужкатсв ПЖ1Я гоеударстжешшя жжужюства, жоторнж еяужатъ госу- 
дарству статьей дохода. Этв вжущества, жо сажожу своежу назжа- 
чеа1», жвЪггъ харавтцъ вастжо-жравовой; жогутъ 9шпъ отчужхаежн 
ж жав теж у жвдяежатъ всйжъ усяов1яжъ граждавсваго врава, ве всжявь 
вая ж УСЯ0В1В дапоств. Этжжъ-то жжуществажъ ж жржвадяежвтъ фж- 
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яансовое значеше; он1Ь то я подлежать разсмотрЪнш финансово! 
науки. 

Бакъ мы сказал уже, государственный имущества можно считать 
первымъ, по времени, источникомъ доходовъ государства, въ истори- 
ческомъ ход1Ь его развит1я. Въ прежнее время, когда государственная 
жизнь не была еще развита, когда общество не сознавало связи сво- 
ихъ интересовъ съ интересами государства, когда правительство и об- 
щество были элементами даже иногда враждебными, когда подданные 
не считали своей обязанностью удалять часть своихъ средствъ на об- 
щую пользу, а за правительствомъ не признавалось и права требовать 
участ1я подданныхъ въ государственныхъ расходахъ,— въ то время 
государство вынуждено было им^ть свои источники доходовъ, совер- 
шенно отд1Ьльные отъ народнаго достояшя. Однимъ изъ такихъ источниковъ 
и были государственныя имущества. Но по м1&р^^ развит1я государствъ, по 
Е%р1^ того, какъ тесная связь правительства съ обществомъ скр'Ь- 
плявтся сознашемъ обоюдныхъ услугъ и взаимныхъ обязанностей, вы- 
етупаютъ на сцену новые источники доходовъ, доходы органичесше 
(налоги), въ разныхъ формахъ; значеше ихъ становится все больше 
и больше, тккъ что въ современныхъ государствахъ главнЪйшимъ ис- 
точникомъ государственныхъ доходовъ действительно являются налоги. 
А государственныя имущества мало по малу переходить въ руки част- 
ныхъ лицъ и, ставь частною собственностью, облагаются налогами. 
• Въ то время когда государственныя имущества играли первую роль 
швжду источниками государственныхъ доходовъ, развились въ Герма- 
Н1и особый науки, направленныя къ изученш способовь извлечешя 
доходовъ отъ этихъ имуществъ: — камеральный науки. Въкругъэтихъ 
наукъ, какъ мы уже говорили выше, входило между прочммъ все то, 
что необходимо знать для бол^е уеп'Ьшнаго извлечен1я доходовъ отъ 
государственныхъ имуществъ и казенныхъ промысловъ. Съ упадкомъ 
значен1я государственныхъ имуществъ, пало значеше и камеральныхъ 
наукъ *). 

Происхождеше государственныхъ имуществъ прмнадлежить глубо- 
кой древности д потому трудно язсл'Ьдовать частные случаи пр1обр%- 
тёшя ихъГосударс?вс1мъ; но вообще можно заключить, что он'Ь обра- 



*) Каыерадьныя науки въ нашихъ университетахъ сохранили свое существоваше 
до язх^^1Ш1 уяивероитетсхаго устава 1869 г., когда камерадьяня отд^лен1я юридическихъ 
факу4ьт01Ч>эъ (отд^лошя эти сущеетвоважи пр« университетахъ; О.-Петербургскокъ, Ка- 
занскомъ и 'Харьковскомъ) распались на свои составння части; естественння и хозяй- 
чяшешаи ваугхи омшлевъ исвлючитеяьное в1кдд&1е факул&тета естессвенннхъ наукъ, а 
гоеударственння науки образовали отд^лъ юридическаго факультета, ^одь дменемъ от- 
дЪжЬшя наукъ адмхяистратявнмх^. 
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зовались чрезъ оккупацш всявихъ свободныхъ земель^ насколько этв 
зенли былк нужны государству и насколько завлад'1^н10 ими было воз* 
можно. Важный источникъ увеличен1я государственныхъ ииуществъ 
составляли завоеван1я. Изъ исторш изв'Ьстно, что обыкновенно часть 
завоеванной земли предоставлялась гражданамъ, а другая становилась 
достоян1емъ казны. Государственныя имущества являются источником^ 
государственныхъ доходовъ уже въ древнеиъ Ёгинт'Ь, въ Грещи и Рим'Ь. 
Въ Рим1& напр. долгое время существовалъ а^ег риЬисаз, приносив* 
ш1й казн-Ь значительный доходъ чрезъ отдачу въ аренду сословш всад- 
никовъ. Это сослов1е, въ смутное время при конц*]^ респубдики, за- 
хватило его даже въ полную собственность. Въ среднее в'Ька государ- 
ственный имущества были весьма многочисденны; доходы съ нихъ шли 
преимущественно на содержаше главы государства', его приближенныхъ 
и дружины. Въ настоящее время въ Западной Ёвроп']^ государственныхъ 
имуществъ • очень немного; большая часть ихъ перешла въ частный 
руки путемъ отчуждешя и захватовъ. Уже съ XV ст. въ Англ1и Цар* 
ламентъ запретилъ раздачу государственныхъ имуществъ, но она од** 
нако продолжалась. Франщя въ першдъ 1790—1800 гг. продала го^ 
сударственныхъ имуществъ на 4600 милл. франковъ, дл^ изъятая, изъ 
обращешя ассигнащй. Теперь во Францш главный видъ государствен-* 
ныхъ имуществъ представдяютъ — л']^са и отчуждать ихъ недозволяется. 
Австр1я въ 1855 г. отдала своему Нащональному Банку 115 О милк 
государственныхъ имуществъ для погашенхя долга правительства банку. 
Итал1я продала въ нов'Ьйшее время государственныхъ земель на 50О 
милл. франковъ тоже для погашешя государственнаго долга. Испашд 
также продаетъ свои имущества. Въ Пруссхн ихъ сравнительно съ дру- 
гими государствами еще много. У насъ въ Европейской Росс1и болЪе 
200 милл. десятинъу изъ которыхъ 63 милл. десят]^^^ земель пахат- 
ныхъ, а остальное — лФса. Въ Сибири количество государственныхъ зе- 
мель даже неизв'Ьстно въ точности. Систематическая продажа государ- 
ственныхъ имуществъ у насъ еще на организована, но бываютъ слу- 
чайный отчуждешя. ,!Га}съ въ 1867 году проданы С. А. Штат^мънашк 
ахериканск1я влад'Ьн1Я;,8а ЮУз милл* руб. Существу етъ .продажа глав* 
нымъ образомъ въ во(^точныхъ губершЬа[хъ, въ частный руки, по осо«* 
бымъ правиламъ. Хороши прим^ръ въ отчужденш земель представля- 
ютъ С. Американсше Соединенные Штаты, въ которыхъ ежегодно от- 
чуждается въ пользованхе переселенцевъ, по опред'Ьленной дешевок 
цЪн'Ь до 280.000 десят., что м соетавляеть регулярную статью госу- 
дарственнаго дохода. А такъ какъ спросъ на земли тамъ весьма ве- 
лмкъ, то Соединенные Штаты даже вновь докудають земли — у Ие- 
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дМцевъ; были случаи покупки и у европейскихъ гоеударетвъ: такъ 
въ 1803 году куплена у Франщи Дуи81ана, въ 1819 году у Испан- 
цевъ— Флорида. 

По назначетю нужно различать разный виды государственной соб- 
ственности: 1) какъ упомянуто выше,— государственныя имущества, 
отъ которыхъ дохода не получается, но который служатъ для удо- 
влетворешя государственныхъ ц1^лей; 2) хозяйственный имущества, 
доходы съ которыхъ идутъ въ государственную казну и 3) т'Ь, кото- 
торыя находятся въ лользоваши лицъ царствующаго дома, составляя 
какъ бы семейную его собственность — уд-бльвыя им'Ьшя. 

Первоначально царствующ1я лица смотр'Ьли на всЬ государствен- 
ный имущества, какъ на свою собственность. Этому взгляду способ- 
ствовало отчасти то, что эти лица, довступлен1я своего на престолъ, 
были большею част1ю крупными землевлад'Ьльцами; со вступлешемъ 
на престолъ ихъ частная собственность нер'Ьдко сливалась съ госу- 
дарственною собственностью. Разнообразхе государственныхъ имуществъ 
особенно р'Ьзко проявилось въ н'ЬмецкомъправФ. Тамъ существуютъ напр. 
такъ называемый шкат^/^^очмыл им'Ьшя, доходы съ которыхъ составляютъ 
какъ-бы карманный деньги царствующаго лица; столовыя имЪшя, доходы 
съ которыхъ идутъ на содержаше двора и т. д. Во Франц1м всЬ подоб- 
лыя имущества вошли въ общ1й составъ государственныхъ имуществъ 
посл']^ реэолющи 1789 года. Въ Прусс1и часть государственныхъ иму- 
ществъ считается фидеикоммссомъ царствующаго дома, такъ что до- 
ходы (27г килл. руб.) съ значительной части государственныхъ иму- 
ществъ поступаютъ въ пользу короля, какъ бы доходъ съ его соб- 
ственности^ а потому и не показываются въ бюджетЬ. 

Финансовой наук'Ь приходится разсматрмвать только имущества, 
дающи доходъ для удовлетворешя государственныхъ потребностей. 
Имущества, существуюпця для особыхъ государственныхъ ц'Ьлей также 
уд'Ьльныя и т. п. имЪютъ свое особое назиаченге и не составляютъ статьи 
дохода для государственной казны. Къ имуществамъ же, им'Ьющимъ 
собственно финансовое звачеше принадлежать вообще тЪ, который слу- 
жатъ для извлечэшя - государственныхъ доходовъ; сюда относятся: го- 
сударственный земли, л1Ьса, г^орные промыслы, добываше соли, зв^Ь- 
риныя и рыбныя ловли и т. д. 

Управлеше государственными имуществами очевидно должно сле- 
довать тЪмъ же техничеекимъ правил амъ, какъ и управлеше подоб- 
ными частными имуществами, следовательно здАсь государство при- 
л^няеть все обычные способы наилучшаго извлечен^ дохода. Но казна 
не можетъ хозяйничать съ тахимъ же успАхомь, какъ частное лицо, 
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щеетвъ во влад1^вш казны, оказываются несостоятедьными; остается 
заключить, что он1Ь должны быть отчуждаемы. Но зд-Ьсь рождается во- 
просъ, какой-же системы держаться при отчуждеши государственЕыхъиху- 
щеетвъ? Штъ сомн(н1я, что государство должно въ атомъ случа1^ по- 
заботиться, съ одной стороны, отчуждать съ выгодой для себя, а съ 
другой стороны — безъ ст'Ьснен1а и затруднешя для частныхъ дицъ. 
Таковы общ1я основашя системы отчужден1я. Зат'Ьмъ друг1Я требова- 
н1я состоять въ томъ, что государство, при отчужденш своихъ иму- 
щеетвъ, должно принаравливаться къ обстоятельствамъ времени и 
м'Ьста. Невсегда и не везд'Ь можетъ быть выгодно отчужденхе ин'ЬнШ: 
между т'Ьмъ какъ въ одномъ государств'Ь отчужден1е уже необходимо, 
въ другомъ оно является еще нреждевременнымъ и неудобнымъ. 6ъ 
самомъ д^Л'Ё, въ государствахъ малонаселенныхъ и гд'Ь сл'Ьдоватедьно 
малъ спросъ на земли, отчужден1е не можетъ быть выгодно для казны, 
ни особенно полезно для народа. Напротивъ наибол'Ье крупная вы- 
ручка отъ отчуждения бываетъ тамъ, гд1& населен1я много, а поземель- 
ной собственности у общества недостаточно. Усп'Ьхъ отчуждешя зави- 
ситъ и отъ того, какъ будутъ продавать государственный имущества. 
Если отчужден1е будетъ производиться слишкомъ большими участками, 
то это неудобно, потому что прюбр'Ьтенхе ихъ будетъ недоступно ли- 
цамъ, обладающимъ небольшими капиталами. Кром'Ь того каждый уча- 
стокъ долженъ представлять всЬ необходимый услов1я для усп1Ьшнаго 
занят1я сельскимъ хозяйствомъ, т. е. въ отчуждаемый участокъ должны 
входить въ пропорщональномъ количеств'Ь: пахатныя земли, луга, 
л'Ьса и др. угодья. 

Шкоторые говорятъ, что отчуждеше государственныхъ земель не- 
выгодно въ томъ отношенш, что земли постоянно возрастаютъ въ 
.ц1Ьн'Ь, такъ что государство теряетъ, сп'Ьша продажею. Но на это 
нужно заметить, что если имущества, находясь въ рукахъ казны, со 
временемъ возрастаютъ въ Ц'ёнФ, то находясь въ частныхъ рукахъ, 
онЪ возрастаютъ въ ц1^н'Ь гораздо больше, что даетъ правительству 
возможность увеличить налоги. Такъ, напр. въ Испанш въ 1840-хъ 
го'дахъ продано было государственныхъ имуществъ, по оц1^нк1& ихъ ка- 
зенной доходности, на сумму въ 8 разъ меньшую дМствитедьно вы- 
рученной на торгахъ, что и дало конечно возможн()сть соответственно 
поднять сумму поземедьнаго налога. Подобные прим-Ьры можно видеть 
и въ другихъ государствахъ. Навонецъ нельзя не зам-Ётить, что го- 
сударственный имущества, находясь въ рукахъ казны, противор']&чатъ 
.общему назначешю государства. Назначенхе это состоитъ въ томъ^ 
лтобы содМствовать благосостояшю подданныхъ; а зд'Ьсь часть их*! 
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естественнаго доетоян1я удерживается въ рукахъ казны. Съ другой сторо- 
ны государство, владея имуществанНу ветупаетъ въ соперничество съ 
частными лицами; казна и частный лица стремятся тутъ къ одной е той 
же цЪлИу т. е. къ возможно большему извлеченш дохода. Но какъ 
скоро казна обладаетъ гораздо большими средствами, ч1Ьмъ частныя 
лица, то она можетъ подавлять ихъ соперничество, напр. можатъ за- 
прещать частнымъ лицамъ сбывать свои произведешя раньше сбыта 
таковыхъ же казенныхъ, какъ атому и бывали прим'Ьры. Есть, впро- 
чемъ, н1Ькоторые изъ современныхъ писателей (Умпфенбахъ), которые 
защищаютъ удержаше государственныхъ имуществъ въ собственности 
казны, но не съ той точки зр'Ьв1я, о которой мы говорили, а съ той, 
что полезно ихъ удерживать, пока податное устройство не улучшится, 
пока налоги еще не въ состоянш служить единственнымъ источникомъ 
государственныхъ доходовъ. Но странно ставить въ зависимость усо- 
вершенствоваше одного источника доходовъ отъ несовершенства дру- 
гаго: тутъ нЪтъ никакой связи. Можно усовершенствовать одинъ до- 
ходъ и оставить безъ внимашя другой. Еще меньше можно считать 
поводомъ къ неотчуждешю то обстоятельство, что при существовашм 
государственныхъ имуществъ, какъ некоторые говорятъ, подданные не 
зам-Ьчають, сколько имъ приходится платить въ пользу государства. 
Но при правильномъ устройств'^ финансоваго хозяйства въ современ- 
номъ государств'Ь неприлично Д'Ьйствовать тайкомъ и стараться, чтобы 
подданные не зам'Ьчали государственныхъ тратъ; да это и невозможно 
съ признашемъ принципа гласности бюджета, 

Съ признатемъ нормальности отчужден1я государственныхъ иму- 
ществъ и самое хозяйство въ нихъ должно быть поставлено такъ, 
чтобы подготовить ихъ къ переходу въ частныя руки. Зат1Ьмъ он'Ь мо- 
гутъ переходить въ частныя руки постепенно, по жЦЬ умноженхя на- 
родонаселешя, безъ ущерба, конечно, и казеннымъ интересамъ. 

Почти во всЬхъ законодательствахъ существуютъ постановлешя от- 
носительно отчуждешя государственныхъ имуществъ. О^чужденхе про- 
изводится большею частью путемъ аукщонной продажи. Продажа) мо- 
жетъ быть производима иди на наличныя деньги, или съ разсфочкой 
на и8в1Ьстныхъ условхяхъ, (напр. часть стоимости отдается тотчасъ, а 
другая часть разсрочиваетея на изв'Ьстное время, съ платою процен- 
товъ въ вид-Ь ежегоднаго оброка). Во Францш продажа (такъ назыв. 
ас1]асЦса1;10п аа гаЪахв) производится такимъ образомъ, что назначается 
двойная ц'Ьна противъ опред^Ьленной оц1Ьночной стоимости; зат'Ьмъ если 
не нахортся покупателей, ц%на мало по малу сбавляется, пока кто либо 
согласится взять за себя. БолФе употребителенъ способъ продажи съ 
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обывновеввдго аукцюннаго торга т. е. еъ надбавкаю противъ оц^^нки, 
представляющей собою минимумъ ц'Ьны. Иногда небодьшхе участки отда- 
ются пряно изв'Ьстнымъ общинанъ по частному съ ними соглашенш, 
если он^ нуждаются въ зенл-Ь. Въ С^веро-Америванскихъ Штатахъ 
продажа производится ежегодно по 74 ДОД* (около 2 р.) за акръ (0,37 
десятины). Ц1^на эта понижается до ^Д дол. если въ теченхе 30 л']^тъ 
не отыщется покупателя. 

У н^&которыхъ писателей (Рау) встр^чаемъ еще вопросъ объ умно- 
жеши государственныхъ имуществъ путемъ покупки. Конечно могутъ 
быть случаи, когда государство пр1обр1^таетъ въ свою собственность 
изв'!^стныя земли, по какому нибудь случайно1[у обстоятельству (таково 
напр. поступлеше въ казну выморочныхъ имуществъ, иногда обращенге 
за долги или всл1^дств1е какой нибудь особенной сд']&лки), но система- 
тическую покупку рекомендовать нельзя. 

Наконецъ, еще надо зам'Ьтить, что вопросъ объ отчуждеи1и госу- 
дарственныхъ имуществъ все таки нельзя р1&шать безусловно: есть иму- 
щества, отчуждете которыхъ и теперь признается неудобнымъ по особен- 
жымъ соображвн1яиъ, напр. отчуждение л'Ьсовъ, какъ увидимъ ниже. 



Отдтьлеигё 1. Государственныя земли. 

Управляя своими ям'Ьв1ями, казна дМствуетъ совершенно какъ 
частное лицо, т. е. для извдечен1я доходов^» отъ нихъ она прибЪгаетъ 
нъ общеупотребительнымъ техническимъ и хозяйственнымъ прхемамъ. 

Въ казенномъ управденш государственными землями мы можемъ 
рааличать два* способа: 1) собственно казенное управлеше им^шяии, 
когда государство само извленаетъ доходы чрезъ уполномочеяпыхъ 
лицъ Иг^2) отдачу своихъ земель въ частный руки въ аренду, (въ 
оброчное оодержан)е). 

- Первый епособъ управлен1Я еуществовалъ еще въ древнихъ гоеу<* 
харсФвахъ, напр. въ Рим^Ь, а вг среди1е В'Ьна получилъ особенное 
развмт1е при Карл1^ Ввликомъ, котораго Сарйикпа йе ухШв — суть 
инструкцш относительно управлен1я казенными им'ёшями. Но прак1:ияа 
показала, что управлеше казенными им'Ьн1ями самимъ государ стбоиъ 
представляетъ значительныя неудобства и невыгоды и именно по той 
причине, что лица, управляющ1Я казепными им'Ьн1ЯМИ, получав идВ4ст<^ 
кое содержан1в, во всякомъ случа'б, хорошо ли идетъ управлеше 
или худо^ не им']Ьютъ особениаго интереса стараться вести д1^ло лучше. 
Конечно правительство можетъ заинтересовать такого управляющаго 
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иди чиновника, предоставивъ въ его пользу изв'Ьстный процеитъ при- 
были, но и такая н'Ьра не даетъ особенно блесхдщихъ ревульхатов^. 
Поэтому совреиеиныа государства нынЪ р']^хко нриб^гаютъ къ этому 
способу извлечешя доходовъ изъ своихъ ии'Ьшй. Бол'Ье распространеа- 
Еый способъ, арактикуеиый въ настоящее время, — это отдача ихъ въ 
аренду. Способъ этотъ состоитъ въ томъ, что государство отдаетъ ка- 
зенныя им1^н1я частнымъ лицамъ съ т'Ьмъ, чтобы эти лица ежегодно 
вносили въ казну опред-Ьленную оброчную плату, а все, что они из- 
влекутъ изъ ии^^нШ сверхъ этой годовой платы, постудаетъ въ ихъ 
пользу. При отдач'Ь казенныхъим'Ьшйвъ арендное содержаще, является 
вопросъ, какимъ образомъ устроить это арендоваше? Отдавать ли ихъ 
въ ц1^домъ составе, или дробить на мелкхе участки? Отдавать лжЪш 
въ аренду въ ц^^ломъ состав1^ для ^азнн удобно потому, что она въ 
атомъ случа'Ь им'Ьетъ д'Ьло съ небольшимъ числомъ съемщиковъ, яо 
на правтик'Ь такой способъ оказывается не совсЬмъ удобнымъ. Личг 
ности, бод'Ье зажиточныя, иногда вовсе пе имФа въ виду заниматься 
хозяйствомъ, стремятся захватить въ аренду побольше им'Ьшй, между 
т1Ьмъ вакъ люди б'Ёдные, при всемъ ихъ жел^нш и ум'Ьнш вести д'Ьдо 
остаются въ стороне. А захвативъ въ свои руки значительное коли- 
чество земель, так1е арендаторы — кулаки стремятся извлекать выгоды 
изъ нихъ не собственнымъ хозяйствомъ, а инымъ путемъ. Они разби- 
ваютъ им'Ьн1я на участки и отдаютъ ихъ по частдмъ д'Ьйствительнымъ 
хозяевамъ, мелкимъ арендаторамъ. Это явлеше известно подъ именем 
субгарендовангя. Субъаренда невыгодна какъ для медкихъ арондато- 
ровъ, такъ и для самаго им'Ьшя, потому что крупные арендаторы ста- 
вить мелкмхъ въ такое невыгодное положеше, что посл'Ьримъ остается 
одинъ путь --это извлекать во чтобы ни стадо возможно больпие дог 
ходы изъ арендуемыхъ ими участковъ, что нередко приводитъ къ пол- 
ному истощенш им1^н1я. Поэтому-то некоторый законодательства поло- 
жительно запрещаютъ субъарендоваше. Но, если неудобно отдавать 
имШа въ аренду въ ц1^ломъ состав'Ь, то, съ другой стороны, невоз^ 
можно допустить и безграничнаго дроблешя ихъ, потому что этимъ ст*!^- 
свяется сельско-хозяйствеиная промышленность. Въ важдомъ им'Ьнш 
должны быть вс1^ цеобходимыя угодья, все, что необходимо въ сельг 
свомъ хозяйств1^; но ори разд'Ьл^Ь им&шя на участки, иногда по не- 
.обходимости приходится раздроблять угодья весьма неудобнымъ обра- 
зомъ. Ссл1^доватедьно, чтобы изб'Ьжать обоюднаго неудобства, должно 
отдавать цм1Ьн1я хотя и въ ра8дробл€1ННОмъ вид'Ь, — мелкими участками, 
да съ т1Ьмъ, чтобы эти участки по возможности представляли вс( 
удобства для усп'Ьшнаго вбдеи1я хозяйства. 
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Отдача въ аренду совершается съ пубдичнаго торга, и зендй остается 
за т%къ^ кто преддохитъ ббльшую, сравнитедьно съ другими, годовую 
арендную плату. Отъ арендаторовъ требуются залоги, въ разн'1&р'Ь, смотря 
по обстоите дьстваиъ, отъ Уз до полной суммы арендной платы. Отдавать 
им^шя въ аренду на долпе сроки по одной неизм1^нной ц'Ьн1^ невы- 
годно, такъ какъ доходность ихъ, съ течен1емъ времени, постепенно 
возвышается; поэтому необходимо черезъ опред']&двнные сроки возвы- 
шать и арендную плату. Въ Пруссш, напр., арендная плата повы- 
шается въ первый разъ черезъ 12 л-^тъ на 57о» ^ потомъ каждые 
6 л*тъ. 

Аренда бываетъ двухъ родовъ: 1) срочная и 2) наслгьдствеиная. 
Срочная аренда не совсЬмъ удобна для казны, потому что аренда- 
торъ— не собственникъ: онъ не будетъ относиться къ ииШю, какъ 
ел'1^дуетъ; особенно при конц'Ь дренднаго срока, онъ будетъ стараться 
извлечь возможно большую прибыль всевозможными средствами, от- 
чего им'Ьн1е можетъ быть разстроено. Поэтому, Ч']&мъ продолжительнее 
арендные сроки, т'Ьмъ лучше. Въ этомъ случа*!^ насл'Ьдственная аренда 
представляетъ еще болФе удобства. Въ насл'Ьдстввнной аренде арен^ 
даторъ можетъ быть разсматриваемъ, какъ собственникъ, но который 
не ВП0ЛН1& упдатилъ казн'Ь или вовсе не уплатилъ капитала, а ии^етъ 
уплатить свой долгъ съ течешемъ времени. Такой арендаторъ нахо- 
дится сл'Ьдовательно вакъ-бы на В'Ьчномъ оброке у казны. Будучи 
почти собственнивомъ онъ им1Ьетъ право распоряжаться имЪшемъ и 
даже продавать его. Арендная плата, при насл'Ьдственномъ арендова- 
Н1И, можетъ быть разд'Ьлена на дз1^ части: 1) вступныя деньгщ ко- 
торый соотв']&тствуютъ залогу временнаго арендатора и составляютъ 
какъ бы часть стоимости имЪшя; 2) ежегодная арендная плата (канонъ; 
у насъ въ Западныхъ губершяхъ — кварта), какъ бы проценты съ капи^ 
тала, который остается въ долгу на имЪшя. БромФ того, при пере- 
мФн'Ь влад'Ьльцевъ, взимается особая плата, которая называется 1аа- 
депиат. Эта плата берется единовременно и составляетъ какъ бы 
вознаграждеше государства за согласхе на переходъ имЪн1я къ новому 
влад'Ьльцу. Эта система очень въ ходу въ Прусс1и и отчасти въ Австрш. 
Существуетъ еще напр. въ Прусс1и, пожалованге въ насл*дствен- 
11ую аренду за очень упаренную годовую плату, составляющую зд*сь 
только выражен1е верховнаго права собственности государства на та- 
кое им1^ше. При насл']^дственной аренд'Ь, также какъ при срочной, 
•встр-Ьчаются н-Ькоторыи неудобства; такъ напр., арендаторъ можетъ 
оказаться несостоятельнымъ или малоспособнымъ. Но противъ этого 
могутъ быть употреблены м'Ьры, а именно — первоначальный взносъ 
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хожетъ быть значительно увеличенъ, а ежегодные платежи иогутъ 
соотв'Ьтственно уменьшены. Невыгода состоитъ въ тонъ, что доходы 
съ ин'Ьшя съ течешемъ времени увеличиваются, тогда какъ аренда- 
торъ платитъ одну и ту же сумму; но въ контракте можетъ быть 
оговорено, что по истеченш изв1Ьстнаго времени услов1я аренды пере- 
сматрива1()тся или, по крайней м']&Р'1;, плата просто увеличивается на н'Ь- 
сколько 7о9 или же имФшя отдаются въ невполн'Ь насл'Ьдственное, авъ 
долгосрочное, такъ называемое эмфитеутичное подьзован1е (напр. на 99 л.) 
Въ Прусс1и, при систем'Ь насд-Ьдственной аренды, услов1я ея пересма- 
триваются черезъ 80 л-Ьтъ, причемъ арендная плата опред']^ляется въ 
хл'Ьб'Ь и уплачивается деньгами по среднимъ ц-Ьнанъ хл'Ьба, выведен- 
нымъ за предшествовавшге годы. Но, при подобныхъ услов1яхъ, арен- 
даторъ невполн'Ь обезпеченъ въ томъ, что, по истеченш этого срока, 
плата не возвысится слишкомъ, всл']^дств1е чего онъ не станетъ за- 
трачивать большаго капитала на улучшенхе арендуемой имъ земли; По 
этому въ Пруссш постановлено, что новая плата не должна быть 
выше, ч^^мъ вдвое противъ прежней. Во всякомъ случа1^ однако на- 
сд'1&дственная аренда представляется ч1&мъ то въ род1Ь в'Ьчной повин- 
ности на им<1н1И, а въ наше время всЬ подобный повинности, какъ ст%- 
сняющ1я свободу дМствШ землевлад^^льца, стараются отм1^нять. Въ силу 
всего сказаннаго должно придти къ такому выводу, что переходъ го*- 
сударственныхъ земель въ частный руки путемъ полнаго отчуждешя 
представляется наибол'Ье правильной м-Ьрой. 

Государственный имугцества (земли) въ Россги. Появлен1е го- 
сударственныхъ имуществъ въ нашемъ отечеств^Ь также древне, какъ 
й само государство. Еазн'Ь (князю) принадлежало все, что не было 
частного собственностью. Притомъ государственный имущества перво- 
начально не различались отъ земель собственно принадлежавшихъ князю. 
Въ л'Ьтописяхъ упоминается напр. объ Ольг1&, что она им']^ла ловища 
(т. е. м-Ьста для охоты) по всей земл*; объ Ярослав* говорится, что 
ънъ отдалъ жен* своей Анн*— Старую Ладогу въ отчину. Десятая 
доля вс*хъ доходовъ отъ государствённыхъ земель поступала въ древ- 
<ней Руси въ пользу духовенства; иногда князья давали монастырямъ 
пустопорожшя земли, для *заселешя. Вообще земель было такъ много, 
что князья раздавали ихъ за службу взам*нъ жалованья и съ обя- 
занностью выставлять ратяыхъ людей. Раздача эта особенно усили- 
'лась при 1оанн* Ш, а съ 1оанна IV начинается раздача и граждан- 
скимъ чиновникамъ. Въ договорныхъ грамотахъ князья называютъ свои 
]влад*шя «отчиной» или «д*диной>. Тйкъ что до XV и даже XVI ст. 
Иб было проведено различ1А меЛду государственной территорхей вообще 
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11 ли^шыми и])1'6Н1ями государвй. Разддч1в 9x0 встр1^чается впервые въ 
обширныхъ разн'Ьрахъ въ д^^ленш 1оаЕНОмъ Грозныиъ всЬхъ государ- 
ственныхъ януществъ на одриину и земщину. По^^ъ опричиной разун'Ь- 
лись города, седа и некоторый улицы въ Москв1&, которые царь от- 
д&килъ себ'Ё въ собственность. ВсЬ про11я земли и города отнесены 
были къ земщине, какъ имущество государства. Различие это осталось 
и посл:Ь — въ назваши н'Ькоторыхъ им-ЬнШ дворовыми, дворцовыми; а 
въ нонц1^ ХУШ ст. выд']^лились н'Ьвоторыя им1^н1я изъ государствен- 
ныхъ подъ именемъ удЪльныхъ, — для содержания членовъ царствую- 
щаго дома. 

Способы подьзовашя государственными землями, въ прежнее врема^ 
состояли въ земле д'Ьл1И, скотоводстве, пчеловод ств*)^^ охот'Ь и рыбной 
ловле. Крестьяне, приписанные, наприм^ръ еъ рыбной ловле, должны 
были доставлять къ царскому двору известное количество рыбы, а 
въ случае неполной доставки, доплачивали оброкомъ; друпе, напрд- 
меръ, крестьяне сокодьничьихъ слободъ обязаны были заботиться о 
ловле для царской охоты соколовъ, кречетовъ и др. охотничьихъ птицъ^ 
и оказывать содействхе при охоте. Крестьяне на прочихъ черныхъ 
(т. е. государственныхъ) земляхъ различались на пашенныхъ и оброч- 
ныхъ. Первые пахали пашню на царя, т. е. работали натурою; а 
вторые платили только оброкъ за земли. Очень много оброчныхъ кресть- 
янъ было нъ Сибири. Иногда земли и продавались, особенно при царе 
Адекс1е Михайловиче — порожн1я земля, воторыхъ никто не жедалъ 
ваять въ поместье. 

Заведыван1е государственными имуществами до Петра Ведикаго при- 
надлежало Приказу Большаго Дворца; при Петре оно перешло въ 
Бамеръ-Кодлегш; при Екатерине I — въ Дворцовую Канцедярш; при 
Екатерине П — въ Канцедярш Домоводства; а съ издан1емъ Учрежде* 
шя о губерн1яхъ (1775 г.) местное управдеше поступило въ ведешь 
Казенныхъ Падатъ. Съ учреждешемъ Министерствъ центральное упр^г 
вдеше сосредоточено въ Министерстве Фннансовъ въ Департаменте 
Тосударственныхъ Имуществъ. Удельный имешя подучили особое упра* 
вдеше съ издашемъ Учрежден1я объ Императорской Фамилш при Павле I, 
1797 г. (Департамевтъ Удедовъ, въ составе Министерства Император- 
скаго Двора). 

Относительно устройства управдешя государственныхъ крестьяцъ 
не было опредеденныхъ правилу до Екатерины П. Она составила 
проектъ, который впрочемъ не подучидъ осуществдешя. При АдецА^н- 
дре I на подожеше государственныхъ крестьянъ снова обращено 
было вниханге (Манифестъ 2 февраля 1810 г.) Въ 1824 г. составила 
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проектъ Министръ Финансовъ гр. Гурьевъ. Въ царствовашв Алексан- 
дра I и Нйкодая I было организовано последовательно 4 кокитета подъ 
предс']^дательствомъ гр. Гурьева, кн. Кочубея, Куракина и Канкрина. 
Въ 1834 г. поручено было посд'Ьднвму составить закононоложеше о госу- 
дарственныхъ имуществахъ, а съ 1836 г. д^ло это сосредоточено въ 
новоо1ъ, У-мъ Отд']&ленш Собственной Ё. И. В. Канцвляр1и подъ унра- 
влешемъ Киселева. Результатомъ работъ его было «Учрехдеше объ 
управлен1и государственными имуществами> и учрежденхе Министер-* 
ства Государственныхъ Имуществъ въ 1838 г. Въ настоящее время съ 
1866 г. зав1&дыван1е бывшими государственными крестьянами зыд^Ьлено 
изъ управлен1я государственными имуществами и перешло въ В']^д'&- 
ше, общихъ по крестьянскимъ д']^ламъ учреждений, а м'Ьстные органы 
М-ва Гос. Им. — Палаты зам']&нены Унравлешями Государственныхъ 
Имуществъ. 

По дгьйствуюгцему законодательству (Св. Зак. т. X, ст. 406 — 
412, 696, 697), государственными имуществами признаются веб иму- 
щества, никому въ особенности нейрина длежащ1я, въ томъ числ'Ь и 
имущества выморочный (т. е. остающ1яса свободными за прекращешемъ 
рода влад1^льца); дал^е земли и острова, вновь открываемые, — воен* 
ныя и морск1я добычи, — наконецъ подати, пошлины и разнаго рода 
сборы, доходы казны составляющ1е. Нашъ законъ сл'Ьдовательно при- 
нимаетъ понят1е государственнаго имущества въ самомъ обншрномъ 
смысл'Ь, — въ смысл'Ь государственной собственности вообще. 

. Помимо государственныхъ имуществъ законъ различаетъ еще иму- 
щества удтьльныя — т. е. принадлежашхя Членамъ Императорскаго Дома 
и дворцовыя, приписанный къ содержанш разныхъ дворцовъ. Одни 
изъ дворцовыхъ имЪн1й суть собственно Государевы и не ногутъ быть 
ни зав'Ьщаемы, ни отчуждаемы, ни поступать въ ра8Д'1&лъ; другхя со- 
ставляютъ личную собственность особъ Императорскаго Дома и могутъ 
быть зав']&щае]1ы и д'Ьлимн по частянъ. 

Верховное обладаше государственными имуществами принадлежитъ 
ернственно самодержавной власти Императорскаго Величества. 

Государственный имущества подв^Ьдомыя Министерству Государствен- 
венныхъ Имуществъ, ра8Д']Ьляются на: 1) населенвыя, ненаселенный и 
пуетопорожшя земли; 2) казенный оброчныя статьи; 3) казенные л'Ьса 
(Общее учр. министерствъ ст. 944). Подъ населенными землями разу- 
меются тФ, который состоятъ въ надЪлЪ у (бывшихъ) государствен- 
ныхъ крестьянъ; ненаселенный же суть, главнымъ образомъ^ разнаго 
рода оброчныя статьи, который отдаются въ оброчное (т. е. арендное) 
седержаше частнымъ лицамъ. 



г 
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а) Способы извлеченгя доходоеьотъимугцестеь мосвленмыо^г. У пра^ 
вден1е наседенныни землями въ ведикоросс1йскихъ губерн1яхъ отлжчается 
отъ управлешя оными въ губершяхъ западныхъ и ирибалт1йскихъ. Во 
вс^хъ великорусскихъ губершяхъ бывш1е государственные крестьяне на<* 
ходятся на особаго рода оброчномъ подоженхн: они платятъ такъ на- 
зываемую соброчную подать», т. е. оброиъ за право пользовашя ка- 
зенной землей. Разница оброчной подати отъ арендной платы состо- 
итъ въ томъ, что первая, хотя по первоначальному устройству ея 

• 

(Петромъ В. — 1724 г.) взималась за землю, но не по количеству, ка- 
честву и доходности ея, какъ д-Ьдается при аренд1^, а подушно. Въ 
ивомъ подожеши находились издавна государственныя населенный земли 
въ Западной Россш (9 губ. западныхъ и 3 прибадт1йскихъ). Зд'ёсь 
издавна господствовала система арендован1я; казенный им'1^шя нахо- 
дились въ рукахъ частныхъ лвцъ — арендаторовъ, которые пользова- 
лись ими почти на правахъ полныхъ хозяевъ, согласно усдовхямъ кон- 
трактовъ. Крестьяне, приписанные къ казеннымъ имЪшямъ, находи- 
лись въ распоряхенш арендаторовъ. Они обязаны были пахать землю 
и отбывать друпя разнаго рода повинности въ ихъ пользу. Съ учреж- 
деи1емъ Министерства Государственныхъ Имуществъ' повинности эти 
постепенно отм1^нядись посредствомъ перевода крестьянъ съ «хозяй- 
ственнаго положешя» на «оброчное». Съ 1867 года он*]^ отм'Ьнены 
совсЬмъ, и крестьяне сд'Ьлались собственниками. 

Составъ им'Ьшй въ Западной Росс1и разнообразенъ. Таковы, въ 
Остзейскомъ кра'Ь: коронный мызы, видмы дютеранскаго духовенства; 
въ Западномъ Кра'Ь: им'Ьн1я столовый, королевск1я, старостинск1я, по- 
1езуитск1я — первый и вторыя и др. Въ настоящее время разнообразхе 
этихъ им'Ьшй устранено ^. 



*) Подъ «по1еззгитски]п» 1пг1Ьн1Я11Н» разумеются икЬяиг, отобранння у {езужтовъ 
П0С111 перваго и втораго изгнанга ихъ изъ Росс1в въ 1773 и 1820 гг. Ии^нхя бти об- 
разовали такъ йазаваемый «9дукац1онннй фундушъ» и отданы частнымъ лицамъ съ 
гЬмъ, чтобн аревдаторн зашатиди вступння деньги, т. е. часть стоимости имен)а тот- 
часъ по принят1и им'Ьшя въ свои руки, а остальная часть пяатн оставлена была въ 
дюлгу на им^нш изъ ^^«'^/(в впосл^дствш в'^|^. Дохода эти были обращенн, согласно 
первоначальному назначешю — на содержаше учебныхъ заведенш. Существовали еще 
«ленвыя» им^тя^ которыя образовались еще при польскомъ владычестве и составляли 
денн 11ольскаго королевства, состолвпие въ частноиъ вхад'Ьши съ платежом ъ канона 
въ казну. Была еще въ Западномъ Кра*!^ Острожская ординац1я: это были им'Ьшя въ 
нвв^^шней Подольской и Волынской губеуааяхъ, князя Острожсваго, которому позволено 
было (въ ХУИ ст.) обратить ихъ въ маборатъ (дли ординацш) съ х'Ьмъ, чтобы онъ 
содержалъ 600 челов'Ькъ войска для защиты противъ турокъ и татаръ. На т'Ьхъ же 
услов1ахъ эти им1в1я въ 1753 году по безд'Ьтностя влад-Ьльца, дозволено продать раз- 
иымъ лидамъ, а съ 1769 г. повинность ихъ заменена ежегоднымъ денежнымъ взносонъ 
въ 800 т. злотыхъ, который въ 1797 г. согласно воя^ учредителя, обращенъ былъ въ 
пользу Мальт1йск-аго Ордена, а съ упразднен^енъ его— въ государственное казначейство^ 
а съ конца 1866 г. (ук. 11 окт.) оти^ненъ совсбмъ. 



— 219 — , 

Къ казеннымъ ицЛтвшъ въ Западномъ Кра1Ь относятся также им'Ь- 
щя, отобранныя у упразднебныхъ римско-катодическихъ монастырей. 
Доходы съ этихъ им'ЬнШ идутъ на содержаще богоугодныхг и учеб- 
ныхъ заведешй. Также — им%н1я римско-катодичёскаго духовенства и 
православныхъ монастырей, арх1ерейскихъ домовъ, обращенный въ 
казну. Дал^^е — конфискованный у подьскихъ вдад1^дьцевъ, по случаю 
мятежей 1831 и 1863 гг. и по невозвращешю влад1Ьдьцевъ изъ за- 
границы. ВсЬ эти им'Ьшя теперь просто входятъ въ общ1й собтавъ го- 
сударственныхъ имуществъ Западнаго Края. Въ управленш этими имЪ- 
шями, до учреждешя Министерства Государственныхъ Имуществъ, пре- 
обладалъ принципъ аренднаго управ ден1я. Арендован1е проявлялось въ 
двухъ вмдахъ: одн'Ь им'Ьшя отдавались въ аренду съ торговъ, друг1я — 
высшимъ чинамъ во временное пользованхе въ вид1к награды, подъ 
именемъ тоже аренды, обыкновенно на 12 л. ^который же им'Ьнхя 
отдавались (съ 1840-хъ гг.) въ администрацш, отчетную в безъотчету 
ную изъ 10^0 въ пользу «администратора!. Разм'Ьръ арендной платы 
арендаторовъ опред'Ёлялся съ торговъ, а для опред^^лен1Я отношен!! 
врестьянъ къ арендаторамъ, производилась оц'Ьнка по способу, из- 
вестному подъ именемъ «люстращи» — въ Западномъ Кра1^ и «регули- 
ровашя — въ Прибалт1йскомъ. Существенная разница между люстращей 
м регулировашемъ состоитъ въ томъ, что люстращя им1Ьетъ въ виду 
не только опред'Ьлить оброкъ или повинности крестьянъ^ но и рас*- 
пред1^лить между ними земли уравнительно, дФля оныхъ на разряды; 
(тяглые, полутягдые, огородники и бобыли). Регудированхе же напра- 
влено къ тому, чтобы только определить доходность нмен1й и исчи- 
слить на этомъ основанш повинности или оброчные платежи кресть- 
янъ. На основанш дюстращи крестьяне получади смотря по количе- 
ству годовъ рогатаго скота полный иди половинный над^лъ земли; 
не имеющ1е скота получали землю только подъ огороды, наконецъ — 
бобыли владели только избами. Старинный правила дюстрацш перера- 
ботаны въ 1830-хъ годахъ. (Подожеше о дюстращи» 1834 г. — по- 
томъ .новое въ 1839 г. и тогда же Уставъ объ управленш казенными 
ммешями въ западныхъ и прибалт1йскихъ губерн1яхъ). Для производ- 
ства дюстращи было учреждено при Министерстве Государственныхъ 
Имуществъ люстращонное отделеше и люстращонная коммисс1Я и отде- 
ден1я при палатахъ Г. И. 

Министерство Государственныхъ Имуществъ съ самаго основания 
своего старалось улучшить бытъ гос. крестьянъ. Съ этой целью оно пред- 
приняло перевести крестьянъ западныхъ губершй съ такъ называемаго 
подожешя хозяйственнаго на оброчное. При хозяйственномъ положеши 
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каждый Ерестьянннъ за свой учаетокъ зенш обязанъ бы1ъ отбывать 
опредЪленныя повинности на арендатора (не нлатя казнЪ за землю), 
а этотъ платидъ казн1Ь свою арендную плату за им%н1е. Хотя отно- 
шен1я врестьянъ къ арендаторамъ и были опред'Ьлены люстращей 
весьма подробно, но все таки положеше крестьянъ было неудовлетво- 
рительно. При оброчномъ же положен1И каждый крестьянинъ долженъ 
платить изв1Ьстный оброкъ въ вязну за землю и вовсе не зависитъ 
отъ «временнаго владельца» или арендатора. Такой переводъ кре- 
стьянъ съ хозяйственнаго положенхя на оброчное и совершился прш 
помощи новой люстрацш въ Западномъ БраФ и регулировашя — въ 
ПрибалтМскомъ. 

На основанш люстращи им1Ьшя различались по ихъ характеру на 
им1Ьн1я, С0СТ0ЯЩ1Я ня городсконъ правЪ (казенные города и м1Ьстечки) 
и С0СТ0ЯЩ1Я на сельсвомъ прав'!; посл1Ьдц1Яу въ свою очередь, разд1^* 
лялись на земледЪльческ1я, л'Ьсныя и фабричный. Соответственно ха- 
рактеру промышленности, доходность им%н1й оценивалась различно. 
При оценке имен1я люстраторЪу т. '^. лицо, производящее оценку, — 
составлялъ именш инвентарное описаше съ подробнымъ вычислешемъ 
доходовъ съ него, крестьянскихъ повинностей и оброковъ. 

Крестьянанъ предоставлено было право переходить на оброчное 
положеше, какъ отдельными семействами, такъ и целыми общинами. 
Въ местечкахъ, состоящихъ на городскомъ праве, переводъ на оброч- 
ное положенге былъ общимъ правиломъ, если жители сами не ноже- 
лаютъ остаться на хозяйственномъ. Затемъ, для постепеннаго пере- 
вода крестьянъ на оброчное положеше, велено было переводить еже- 
годно известное количество семействъ. По переводе на оброчное поло- 
жеше, крестьяне платили въ казну оброкъ (чиншъ) въ ^/^ оценочнаго 
(валоваго) дохода съ земель; лроч1е сборы, какъто: подати, земсие 
и друпе сборы они платили само по себе. Особенно были приняты 
меры къ ускоренш перевода на оброчное положен1е съ 1844 г. Бъ 
1856 г. переведено было т. о. около 681 т. душъ и оставалось еще 
непереведенными, за неокончашемъ сроковъ прежнимъ арен|(нымъ 
цравамъ, до 27,000 душъ. Съ переводомъ крестьянъ на оброчное по- 
ложенхе, состояше ихъ улучшилось, но положеше казенныхъ доходовъ 
ухудшилось; потому что оставш1яся арендаторамъ мызы (фольварки), 
безъ обязательныхъ работъ крестьянъ стали маловыгодны, арендовать 
не было желающихъ; съ отходомъ крестьянъ имъ приходилось вести 
хозяйство на собственный средства, путемъ найма. Многхя фермы за- 
пустели; крестьяне хотя и брали въ аренду эти свободный земли, до 
не въ силахъ были ихъ обработывать. /1^я поправлешя дела уже ^^ъ 
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1847 г. быдъ. сд^^ланъ опытъ устройства оброчныхъ фермъ. Фермы 
91И назначены были преимущественно въ раздачу засдуженнымъ чи- 
]№ввнкамъ и дворянамъ на 12-тил'Ьтн1е сроки. Въ 1848 г. постанов- 
лено, чтобы на каждую ферму приходилось не мен^^е 300 десятинъ, а 
<)стающ1яся зат1&мъ запасныя и* свободный земли отдавать въ содержа- 
В1е, первыя — крестьянамъ, а вторыя и постороннимъ, съвозвратомъ и 
ранФе 12-тил'Ьтняго срока по востребованш. Все это мало принесло 
пользы. Разныя хозяйственный заведешя при прежнихъ фольваркахъ 
даже совс1^мъ запуст1&ли, жилыя ихъ пом1&щен1я были проданы съ тор- 
говъ, а н^Ькоторыя отданы крестьянамъ на сломъ, въ зам'1^нъ отпуска имъ 
л1^су. Въ 1852 — 3 годахъ дозволено раздавать крестьянамъ запасныя земли 
5а уменьшенную на 12®/о плату, на 24 г., безъ возврата по востребова- 
нш. Въ 1858 году даны правила пов'Ьрочной люстращи, которая и на- 
чата съ 1859 года. Въ этомъ же году составлены новыя правила объ 
ютдачФ фермъ въ арендное содержаше ерокомъ до 48 л'бтъ съ платою, 
новышаемою на Ю^о черезъ каждые 12 л'ётъ, съ устранешемъ отъ 
содержашя ихъ евреевъ и лицъ, оказавшихся неблагонадежными по 
прежнему содержан1Ю. Всл^Ьдств1е введешя этихъ правилъ, доходъ уве- 
личился почти на половину. Въ 1867 г. даны новыя правила' о со-^ 
ставлен1и и утвержденш люстрац1онныхъ актовъ. Ц^Ьль ихъ — опреде- 
лить точнее границы и пространство земель и выкупные платежи. Оъ 
дтою же ц1^лью были учреждены люстрац10нныя комиссш, которые 
вновь опред'Ьляли оброкъ по люетрац1онны]гь правиламъ. Этотъ оброкъ, 
по увеличенш на Ую, обращенъ въ выкупной платежъ еъ крестьяне, 
м взимаше его продолжится до 1913 года, когда они сд'Ьлаются пол- 
ными собственниками. Каждый крестьянинъ платитъ свой оброкъ по 
ллострацш (влад^шевъ эападныхъ губершяхъ не общинное, а участ- 
ковое), безъ внутренней раскладки, но община отв']&чаетъ круговой 
норукой. Проч1е сборы раскладываются по м'бстнымъ обычаямъ. По 
свЪд'Ьн1ямъ 1868 г. государственныхъ крестьянъ на оброчномъ поло- 
жен1и въ запад&ыхъ губерн1яхъ было 606,172 д.; прочихълицъ, поль- 
зующихся казенными землями 66,681 душа; общая сумма оброка въ 
2,001 им'Ьши составляла 2.345,829 р. 

Въ губершяхъ ПрибалтШскйхъ переводъ крестьянъ съ хозяйствен- 
наго полоЖен1я въ оброчное, совершался постепенно уже съ 1843 г. 
Въ 1854 г. издано йовое положвн1е о регулироваши, въ 1858 г. были 
изданы дополнительный правила, а въ 1864 г. оброчная плата кре- 
стьянъ опред'Ь^^ена была однообразно въ 7$ чиетаго доходе съ надела. 
Если крестьяне желали остаться на хозяйственномъ положеши, то ихъ 
повинности къ арендатору определялись особымъ росписашемъ (вакен- 
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бухъ). На основан1и правидъ 1866 и 1867 годовъ, о крестьянахъ 
великороссШскихъ губернШ, въ 1868 г. даны правила и для прибал- 
Т1йскихъ губернШ, относительно выкупа бывшими государственным 
креетьянаш своихъ земельныхъ участковъ. Выкупъ производится на 
основанш выдаваемыхъ крестьянамъ детулящонныхъ актовъ^ въ кото- 
рыхъ опред'Ьлены границы и размеры участковъ и рази'Ьръ оброчной 
платы. Оброкъ остается неи8м1Ьнныиъ въ теченш 20 дЪтъ. Банитадъ 
выкупа опред-Ьдяется по 4% расчету; ЬУз® 'о ^^ ^'"^<^^'<^ капитала кре- 
стьяне обязаны вносить въ течеши 49 д1^тъ, посд'Ё чего они сд'Ь- 
лаются полными собственниками над'Ьловъ. Желающ1е выкупа заявдяютъ 
управляющему государственными имуществами, который распоряжается 
о совершеши купчей кр'Ьпости и съ сд'Ьдующаго года начинается пла- 
тежъ выкупной суммы вм^^сто оброка. 

Относительно положен1я крестьянъ въ великороссгйскихъ губ. мы 
упоминали, что крестьяне втихъ губершй первоначально отбывали раз- 
ныя работы на государя, т. е. обязаны были пахать казенный земли^ 
собирать хл1^бъ, косить траву и т. д., а съ 1724 г. учреждена была 
оброчная подать. Подать эта была учреждена довольно случайно; въ 
1723 г. увраинсше однодворцы были обложены оброкомъ, по 40 к. 
съ души, на содержаще гусарскихъ подковъ. Указомъ 1724 г. сборъ 
этотъ распространенъ на всЬхъ государственныхъ крестьявъ^и обра- 
щенъ въ постоянный, въ соотв1^тств1е съ оброками дворцовыхъ и по- 
М'Ьщичьихъ крестьянъ. Собираше его было возложено на т'Ьхъ же зем- 
скихъ комисаровЪу которые собирали и подушную подать, незадолго 
до того учрежденную. Первоначально окдадъ быдъ назначенъ въ 40 к. 
съ души, что приносило казн* 553,158 р. съ 1.282,895 душъ; въ 
1746 г. окдадъ былъ повышенъ на 15 к. съ души; съ 1761 г. еще 
уведиченъ до 1 р. съ души, впрочемъ съ некоторыми изъятхями; за- 
т*мъ въ 1762 г. повышенъ до 1*/в р., въ 1769 г. до 2 р., съ 72 1783 г. 
до 3 р., кром* Мадоросс1и и нФкоторыхъ другихъ м*стъ, гд* остался руб- 
левый окдадъ. Вначад* атотъ оброкъ опред^денъ быдъ подушно, а не со- 
ответственно качеству и количеству земель; но въ 1797 г. губернш Евро- 
пейской Россш были разделены на 4 класса, соответственно зажм*- 
точности наседешя, съ окладами въ 3 р. 57 к., 4 р. 8 к., 4 р. 59 к. 
и 5 р. 10 к. съ души. Въ 1810 и 12 гг. оклады еще повышены до^ 
^7г9 6, 7 и 8 р. асе. и такимъ образомъ составились впосдедств1И 
оклады на серебро отъ 2 р. 15 к. до 2 р. 86 к., местами увеличен- 
ныв вновь въ 1858 г. до 2 р. 71 к. и 3 р., а съ 1862 г. повы-- 
шенные уже безъ дедешя губернШ на разряды до 21/4 р.— 3 р. 30 к* 
съ души. Тогда же учрежденъ дополнительный сборъ, частш съ земель. 



— 223 — 

(172—9 к, съ дес), частш съ душъ (12—54 к.), частш съ св- 
нействъ, гд'Ь оброчная подать платилась посемейво. 

Министерство Государственныхъ Имуществъ обратило внишаше на 
неправильность подушнаго взимания оброчной подати и уже въ 1838 г. 
приняло м-Ёры для улучшвн1я д'Ёла. Съ этой ц'Ьлью предпринята оц-Ьниа 
крестьянскихъ доходовъ и составлено было (1842, 43, 52 гг.), три 
проекта положешя о кадастр'^ и н'Ьсколько инструкщй для оц'&нокъ 
(1842, 43, 45, 48, 51 и 59 гг.), съ ц*лью переложешя оброчной 
подати съ душъ на земли и промыслы крестьянъ. Инструкц1я 1859 г. 
была результатомъ опыта предшествовавшихъ л']&тъ. Опытъ показа лъ, 
что первоначальный способъ переложешя подушныхъ окладовъ оброчной 
подати на доходы земель и (частш) промысловъ крестьянъ не удобенъ, 
и потому съ 1859 г. оброчную подать стали исчислять прямо въ 74 оц*- 
ночнаго дохода земель, независимо отъ прежнихъ окладовъ. Первый 
опытъ переложешя оброчной подати въ общей сумм'Ь по числу ревиз- 
скихъ душъ, съ распред'Ьлен1емъ проп6рц10нально доходамъ крестьянъ, 
былъ сд'Ьданъ съ 1845 г. въ губ. Петербургской и Воронежской. На 
практик-Ь скоро пришли къ уб'Ьжденш, что перелагать оброчную по- 
дать на оди1^ земли неудобно, потому что во многихъ мЪстностяхъ 
крестьяне занимаются бол'&е разными промыслами, нежели землед'Ё- 
Л1емъ, такъ что исключительно поземельная раскладка, на такихъ кре- 
стьянъ была бы неправильна. Поэтому производились опсЬики поземель- 
ныхъ и промысловыхъ доходовъ крестьянъ и соотв'Ьтственно распре- 
д'блялась оброчная подать. Однако правилами 1859 г. признано за 
лучшее производить раскладки опять исключительно на основанш до^ 
ходовъ отъ земель, но при этомъ и промыслы не оставлены также 
безъ вниман1я: они обложены были посредствомъ болЪе высокой оценки 
усадебъ въ промышленныхъ селешяхъ. 

Въ настоящее время оброчная подать въ 18 изъ ведикороссШскихъ 
губернШ распред^^лена по доходамъ отъ земель и промысловъ; въ 9 
западныхъ, 3 остзейскихъ, С.-Петербургской и н'Ькоторыхъ другихъ — 
по доходамъ отъ земель. Поземельная оценка обнаружила зам1^чатель- 
ную неправильность прежнихъ подушныхъ оброчныхъ платежей. Такъ, 
напр,, въ Тамбовской губ. сборъ, исчисленный по доходу съ земель 
и промысловъ, составляетъ на душу отъ 33 к. до 8 р. 6 к.; въ Пен- 
зенской губ. отъ 48 к. до 30 р. 49 к. и т. д., тогда какъ при по- 
душномъ окладе оброка, онъ для ц'Ьлой губерши былъ одинаковъ. 

Переложвн1е производилось сначала такъ, что сумма оброчной по- 
дати, исчисленная подушно, раскладывалась въ каждомъ селеши про- 
порщонально оц'Ьнк'Ь. Предполагались переоц^Ьнки черезъ каждые 14 
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л*тъ; но въ 1859 г. сборъ переложенъ просто по числу душъ 10-й 
ревизш. Опред'Ьляя оброчную подать съ 1859 г. просто въ у^ ^Ч*" 
ночнаго дохода, св']&ряли оц'Ьнку доходности зенель казенныхъ кре- 
стьянъ съ арендными платежами въ сос&днихъ частныхъ им'&нхяхъ и, | 
если 74 огсЁночнаго дохода въ казенныхъ нм'Ьнхяхъ оказывалась больше, 
то понижали ее до ^,\ этихъ арендныхъ ц'Ьнъ, а если она была ниже 
зд ихъ, то позволялось повышать ее до 10%> такъ, чтобы была не 
мен*е у^- Средни 7о оклада оброчной подати составилъ, въ 21 гу- 
берн1и, 127о съ чистаго дохода. Съ 1867 г. сделано общее повыше- 
ше до 157о оклада. Бром'Ь оброка платится еще съ 1859 г. такъ на- 
зываемый лгьсиой налогъ, за пользоваше лЪсомъ, ^/^^ — 3274 к. съ 
души, а всего до 172 м. р. , 

Окончательно судьба оброчной подати р'Ьшена указомъ 24 ноября 
1866 г. Еще въ 1861 г. Министру Государственныхъ Имуществъ по- 
ручено было составить предположенхе о прим'Ьненш къ государствен- 
нымъ крестьянамъ 36 губершй положешя 19 февраля 1861 г. Пред- 
положешя эти и утверждены указомъ 24 ноября 1866 г. На основа- 
нш этого указа земли, находящхяся у государственныхъ крестьянъ въ 
над'Ьл']^, составить ихъ собственность, если он'Ь будутъ выкуплены на 
опред'Ьленныхъ услов1Яхъ. Условхя эти состоять въ томъ, что если 
крестьяне желаютъ сд'Ьлаться собственниками, то они должны внести 
такой капиталъ, 57о съ котораго равняются ' суммЪ платимой ими ' 
оброчной подати. Сельск1я общества сохраняютъ свои угодья, а гд% 
земли имъ не отд'&лены отъ прочихъ казенныхъ, тамъ над'&лъ опре- 
'д1&ляется въ 8 или 15 дес. (малоземельный, многоземельный губ.) на 
душу. На земли крестьянамъ выдаются влад'Ьнныя записи. Общество 
можетъ распоряжаться землею по усмотр'Ьн1Ю, но не можетъ отчуж- 
дать ее ран'&е 3 л1^тъ со дня получен1я влад^^нной записи. Въ слу- 
ча'Ь зат'Ьмъ продажи общинами земель, деньги поступаютъ въ казну, 
а общин'Ё скидывается 57о ^^'ь платимой ею оброчной подати. При 
продаж* отД'Ьльныхъ участковъ (подворныхъ), платежъ оброчной по- 
дати переходитъ на новаго владельца. Сумма оброчной подати, въ 9 
губерн1яхъ исчисленная по существующимъ оц'Ьвкамъ, а въ 27 увели- 
ченная на 157о9 остается неизменяемою на 20 л*тъ; эта сумма и 
служитъ основашемъ для исчислешя капитала, который долженъ быть 
выплаченъ государственными крестьянами для выкупа ихъ надЪловъ. 
Выкупная сумма вносится въ количеств* не мен*е 100 р. разомъ го- 
сударственными процентными бумагами, по нарицательной ихъ стоимо- 
сти. Всл*дъ зат*мъ соответственная сумма оброчной подати, т. е. 
57о съ внесеннаго капитала, слагается. Окончательно выкупленный 
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веиди д'Ьдаются полной собственностью своихъ вдад'Ьдьцевъ. Правила 
о вдад'Ьвныхъ записяхъ были Высочайше утверждены 31 марта 1867 г. 
Въ 1868 и 69 гг. даны инструкщи объ опредЪленш крестьянскихъ 
над'бловъ и ис«1ислен1и оброчной подати въ н'Ькоторыхъ губершяхъ. 
Въ 1869 г. — н'Ькоторыя правила о выдач'Ь блад1^нныхъ записей; въ 
1870 г. — правила объ обезпеченш поступлешя въ казну денегъ за 
земли, продаваемыя обществами бывшихъ государственныхъ крестьянъ; 
въ 1871 г. — объ устройств* колонистовъ, какъ крестьянъ собственни- 
ковъ. Оброчная подать составляетъ въ центральныхъ губершяхъ сред- 
нимъ числомъ на десятину: въ 4 губершяхъ 1р. — 1 р. 15 к., въ 
8-ми — 64 — 96 к,, а въ Самарской 37 к. На душу — 3 р. 35 к. — 4 р. 
89 к., среднимъ числомъ по 4 р. Въ сумм* вс*хъ платежей бывшихъ 
государственныхъ крестьянъ, оброчная т)дать составляетъ около 40% * 

Въ такомъ положен1И находится д*ло нашихъ государственныхъ 
мрестьянъ въ великоросс1йскихъ губершяхъ. Они могутъ выкупать 
свои земли, но выкупъ не обязателенъ; следовательно^ они могутъ 
в^чно оставаться въ обязательныхъ отношен1яхъ къ казн*. Въ этомъ 
отношеши положен1е крестьянъ западныхъ губернШ лучше: имъ выкупъ 
обезпеченъ т*мъ, что они вносить капиталъ за свою землю не вдругъ, 
а съ разсрочкой, посредствомъ постепеннаго погашен1я« Государствен- 
ные же крестьяне великоросс1йскихъ губершй могутъ, правда, выку- 
пить землю хоть сейчасъ, но неиначе, какъ внеся разомъ соотв*т- 
ствующ1й капиталъ (и не мен*е 100 р. въ одинъ пргемъ), но этого 
ванитала у ннхъ, конечно, не найдется. 

б) Способы полученгя доходовъ отъ имуществъ иенаселенныал. 
Ненаселенный государственный имущества суть большею частш оброч- 
ный статьи, т. е. разнаго рода угодья, который отдаются съ торговъ 
въ оброчное содержанхе. Тав1я ненаселенный имущества^ отдаваемый 
въ обровъ, существуютъ у насъ давно. Документы объ отдач* ихъвъ 
аренду подъ разными услов1ями, существуютъ съ ХУ1 ст., в*роятно 
были м раньше. Бол*е ясный св*н*н1я им*емъ отъ времени Петра I. 
Онъ ввелъ (въ 1700 г.) въ число оброчныхъ статей м частные дома, 
лавки, мельницы, отдаваемый въ наемъ, вообще т* здан1я, гд* хо- 
зяева не живугь сами. Он* были описаны у влад*льцевъ и казна 
стала отдавать ихъ въ оброкъ съ публичнаго торга, а влад*льцамъ 
выдавалоеь 'Д дохода; но вскор* они получили ихъ обратно, съ оби- 
занностью однако платить ^/^ дохода въ казну, въ род* налога (У^казъ 
1700 г., 9 апр.). Постоялые дворы въ Носкв* и торговый бани отда- 
вались на откупъ. (Частный бани обложены были сборомъ въ 3 р. м 
выше, смотри по звании хозиевъ). 

15 
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Нын'Ь дМетвующее законодательство (Св. Зак., т. УШ, ч. 1-я) 
подъ оброчвыми статьями разум'Ьетъ земли, луга, пастбища^ сады, ого- 
роды, рыбныя ловли, м^Бста для пчеловодства, м1Ьста добывашя се- 
литры, М'1лу и жернововъ, мельницы, торговые площади, перевозы, 
корчмы, шинки, мызы и вообще вс1Ё недвижимы» имущества, отдавае- 
мый казною бъ оброчное съ торговъ содержаше или оставляемыя въ 
хозяйствеиномъ управленш. Оброчныя статьи различаются на казен- 
ныя и М1рск1я. М1рск1я оброчныя статьи принадлежатъ сельскимъ обще- 
ствамъ, который и получаютъ отъ нихъ доходы. Это — недвижимая соб- 
ственность, не входящая въ составъ душевыхъ над'Ьловъ, напр., л'^с- 
ные участки, пастбища^ рыбныя ловли и пр. Казенный оброчныя 
статьи состоять въ в'Ьд'Ьн1и Министерства Государственныхъ Иму- 
ществъ. Но есть оброчныя статьи, принадлежащ1я и другимъ в^^дом- 
ствамъ, напр., статьи Морскаго в^^домства, АртиллерШскаго, Главнаго 
Инженернаго Управленхя-, Военно-Учебныхъ заведешй и др. Оброчная 
статья Министерства Внутреннихъ Д'1&лъ — котиковый промыселъ на 
островахъ Командорскихъ и Тюленьихъ даетъ бол^^е 80 т. р.; Министер- 
ство Народнаго Просв'Ьщешя отдаетъ въ аренду издаше С.-Петербург- 
скихъ и Московскихъ Ведомостей (89 т. р.); Министерству Государ- 
ственныхъ Имуществъ принадлежатъ также тюленьи и рыбные про- 
мыслы на КаспШскомъ мор-Ь (530 т. р.). Въ Зака'вказскомъ кра'Ь — 
оброчную статью составляютъ нефтяные источники (до 56 т. р.), рыбШ 
и тюленШ промыслы (640 т. р.) и др. Большая часть казенныхъ оброч- 
иыхъ статей находится въ губерн1яхъ великороссШскихъ и южныхъ; 
въ западныхъ же губершяхъ ихъ первоначально было мало, такъ какъ 
большая часть ихъ входила въ составъ арендныхъ им'Ьшй; загЬмъ 
по перевод'^ крестьянъ на оброчное положеше, оброчныхъ статей обра - 
зовалось много, но очень мелкихъ, малодоходныхъ. Въ великоросс!!- 
скихъ губерн1яхъ некоторый оброчныя статьи очень значительны, 
до 2 тыс. десятинъ и больше. 

Для извлечен1я доходовъ оброчныя статьи отдаются въ оброчное 
(т. е. арендное) содержаше или съ публичныхъ торговъ, по общимъ 
правиламъ, или на особыхъ условхяхъ, въ срочное или потомственное 
пользован1е, съ обязательствомъ со стороны влад'Ёльца устроИ'Рь какгя 
либо промышленный заведешя (по правиламъ Устава о Городскомъ и 
СельскОмъ ХОЗЯЙСТВ'^). Торги производятся или въ губернскомъ го- 
род-^ — Особыми 11рисутств1ями (подъ првдс*дательствомъ Губернатора, 
изъ Управляющаго Государственными Имуществами, Губернскаго Л'Ь- 
сничаго. Начал ьниковъ отд^^лешй Управленхя Государственныхъ Иму- 
дествъ, одного Начальника ОтдЪлен1я изъ Казенной Палаты и члена 
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Контрольной Палаты); въ у^Ьзд'Ь— въ ПодицеЖсхихъ Управлешяхъ и въ 
Водостныхъ Правлешяхъ. 

Еа Министерство Государственныхъ Ииуществъ возложена обязан- 
ность заботиться объ оброчныхъ статьяхъ: съ этою ц'Ьлью иФстнын 
Управлвн1я Государственныхъ Ииуществъ обязаны собирать точныя 
св'Ьд'Ьн1я объ оброчныхъ статьяхъ, ииЪть планы ииъ, заботиться о 
Ехъ об11вжеван1и, составлять планы хозяйства, проекты нъ улучшенш 
ихъ, особенно стараясь объ увеличеши числа оброчныхъ иельницъ, 
гд^ удобно. Срокъ отдачи въ аренду въ теченш всего прошедшаго сто- 
д'Ьт1я былъ четырех л'ЬтшК. Въ настоящее время арендный срокъ мо- 
жетъ продолжаться до 24 лЪтъ. Въ Восточной Сибири онъ продол- 
жается и до 40 л'Ьтъ, если земля отдана подъ хл1Ьбопашество> сЬнные 
покосы или постройку домовъ. 

При отдач'Ь въ аренду оброчныхъ статей торги назначаются за- 
благовременно, такъ чтобы за полгода до истеченхя срока пользованхя 
прежнихъ арендаторовъ были уже заключены новые контракты. Вы- 
зовъ къ торгамъ д'Ьлается посредствомъ публикацш, при посредств^Ь 
Губернскаго Правлешя. Торговыхъ свид'Ьтельствъ отъ торгующихся 
не требуется. Оброчная плата устанавливается посредствомъ оценки 
по отзывамъ м'Ьстныхъ промышленниковъ и крестьянъ, стоимости 
статьи и ея доходности; строен1я оцениваются маетною полиц1е>. 
Тотъ, за к'Ьмъ остается известная статья, заключаетъ съ управ- 
лешемъ Государств. Имущ, контрактъ о пользовав1и арендуемой статьей 
и плат'Ь за ея арендоваше* Въ обезпечеше исправности платежа вно- 
сится залогъ, равный половин'Ь годичной платы, а за строешя сверхъ 
того— залогъ въ 7, оцЪнки строен1я. Залоги могутъ состоять изъ де- 
негъ, процентныхъ бумагъ и изъ недвижимыхъ ииуществъ, по прави- 
ламъЗаконовъ Гражданскихъ (Св. Зак. т. Х.,ст. 1588 — 1626). Впрочемъ 
залогъ не всегда требуется: при отдач11 статей въ содержанхе отъ 1-го 
до 4-хъ лЪтъ достаточно представить поручительство. Договоры объ 
отдаче статей въ арендное содержаше до 5000 руб. (за весь срокъ) 
утверждаются м'Ьстнымъ Управлешемъ Государственныхъ Ииуществъ, 
отъ 5 — 10 т. — Особымъ Присутств1емъ; свыше 10.000 р. и въ случае 
неутвержден1я Особымъ Присутствхемъ, — Министромъ Государственныхъ 
Ииуществъ— до 30000, а свыше 30000 р.— Сенатомъ. Впрочемъ Управ - 
ленхе Государственныхъ Ииуществъ можетъ утверждать только до- 
говоры объ отдачЪ въ содержанхе не болЪе, какъ на 3 года. Оно не 
можетъ также утверждать контрактовъ: 1) если новая плата монЪе преж- 
ней; впрочемъ если новая плата меньше прежней небол'Ьеу какъ на 10%, 
то договоръ до 900 р* можетъ утвердить; 2) если Министръ Государ- 

16* 
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ственныхъ Имуществъ предпишетъ представить ему; 3) еслж оброчная 
статья отдается въ 2-й тодько разъ; 4) есдн открывается споръ н 
т. п. Если оброчная плата на 3 т. р. меньшей ирехней, то М — ръГ. И. 
представдяетъ Сенату. Гербовая бумага для написашя контракта 
употребляется достоннствомъ, сообразно съ суммой оброка за всЬ 
годы пользован1я статьей. 

Особенными преимуществами пользовались до 1868 г. казенные 
крестьяне, а теперь пользуются и прочхе крестьяне: они ии'Ьютъ право 
арендовать оброчныя статьи безъ залога, срокомъ до 6 л^тъ, кавъ въ 
состав1^ цЪлаго общества, такъ и въ отдельности, если оброчная 
статья находится отъ, селен1Я не болФе, какъ на 15 верстъ. Прк 
ВЗЯТ1И обществомъ вместо залоговъ требуются м1рск1е приговоры об- 
ществъ. Круговое ручательство общества не можетъ однако простираться 
свыше 3 рублей на душу. Приговоръ долженъ быть составленъ не менЪе 
какъ 7з крестьянъ домоюзяевъ. За отдЪльныхъ крестьянъ прини- 
мается ручательство бдагонадежныхъ членовъ того же общества по 5 р. 
на поручителя. Отдельное лицо можетъ брать оброчныхъ статей на 
сумму годоваго дохода не свыше 300 р. Министръ Государственныхъ 
Имуществъ можетъ ра8р1^шать отступлешя отъ вс1кхъ этихъ нормъ. 
Оброчныя статьи поступаютъ иногда въ хозяйственное управленхе; это 
бываетъ тогда, когда вовсе неявится желающихъ снять статью. Въ 
подобныхъ случаяхъ казна поручаетъ эти статьи своимъ чиноввикамъ 
или особымъ частнымъ лицамъ въ удравлеше просто съ платежемъ 
известной суммы или съ отчетомъ въ полученныхъ доходахъ. Есть 
еще случай безсрочнаго или безпереоброчнаго содержашя статей. Такое 
содержаше допускается или навсегда, или до наступлешя изв1^стнаго 
событ1Я (навсегда — не иначе какъ по Высочайшему повел^нш) . Сюда 
относятся земли, отданный бывшимъ государственнымъ крестьянамъ 
въ содержаше впредь до утверждешя оныхъ въ ихъ влад'Ёнш; сюда 
же относятся и спорныя статьи, но заселенныя и застроенныя част- 
ными владельцами: до окончашя дЪла оне считаются безпереоброч- 
ными и находятся въ рукахъ этихъ влад^льцевъ. 

Плата за пользоваше оброчной статьей вносится въ местное казна- 
чейство, впередъ за каждые полгода; въ случать неисправности пла- 
тежа, все недостающее количество его, штрафъ и убытки казны взыске- 
ваются или изъ залога, или съ поручителей и вообще съ имущества 
содержателя. Неисправный содержатель подвергается за просроченное 
время взысканш Уз 7о ^'ь м-Ьсяцъ, а всего до 6°/о съ суммы недоимки, 
въ вид* штрафа, и ^Д % же въ вид* пени со дня образовашя по 
день уплаты недоимки, а самая статья у него отбирается. При про- 
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срочк'Ь нехедженЕо д'Ьдаюхся новые торги. Впроченъ есмж содержатель 
заплатить недоимку и штрафъ ранЪе первой публикащн^ то статья 
остается за нииъ. Если содержатель заведетъ строеше на оброчной 
аеил'Ьу то при наступленш срока долженъ его снести; иначе оно 
остается въ пользу казны безъ вознагражден1я. 

Встречаются случаи исключешя оброчныхъ статей изъ оклада, напр. 
когда зеидя отдается въ частную собственность по Высочайшему по* 
жалован1ю или по судебному р^Ьшенш; также всл'Ьдствхе выдачи быв- 
шимъ государственнымъ крестьянамъ влад'Ьнныхъ записей и пр., 
когда она предоб*гавляется въ над']^лъ городамъ и посадамъ (подъ вы-' 
гоны), арх1ервйскимъ домамъ и монастырямъ, приходскимъ священни- 
камЪу л'Ьснымъ чиновникамъ; также когда статьи запуст'Ьли, когда 
пускаются подъ лесоводство, наконецъ — когда оне не отысканы въ на- 
туре (вслед ств1е, напр., захвата частными лицами). Судопроизводство 
по оброчнымъ статьямъ производится порядкомъ, установленнымъ для 
дфлъ о спорномъ казенномъ имуществе. 

Положен1б нашихъ оброчныхъ статей нельзя назвать удовлетворитель- 
нымъ. Правда Министерство Государственныхъ Имуществъ принимало и 
принимаетъ меры къ удучшешю д устройству ихъ. Особенно много пере- 
менъ испытало устройство оброчныхъ статей въ Западномъ Крае, когда 
крестьяне были переведены съ хозяйственнаго положен1я на оброчное. 

Для приведенхя оброчныхъ статей въ порядокъ Министерство Го- 
сударственныхъ Имуществъ неразъ издавало правила, какъ напр. въ 
1858 г. объ отдаче земельныхъ статей въ еодержаше. Этими правилами 
предписано округлять участки, приспособляя ихъ къ местному хозяйству 
и, давая имъ размеръ отъ 250 до 500 десятинъ, отдавать ихъ въ 
арендное еодержаше по цене несколько висшей, чемъ частный земли^ 
срокомъ на 12—99 летъ. Въ 1859 г. изданы были правила объ от- 
даче въ аренду фермъ, устроенныхъ въ западныхъ губернхяхъ по но- 
вымъ правиламъ, срокомъ на 12 — 48 летъ, съ повышешемъ платы 
на 10 % чербзъ каждые 12 летъ. Въ томъ же году — правила объ 
отдаче государственнымъ крестьянамъ земель участками въ 40—100 
десятинъ въ губершяхъ преимущественно южныхъ и восточныхъ, сро- 
комъ на 12 — 99 летъ, тоже возвышая плату на Юу^^чв^егъ каждые 
12 летъ. Усердные съемщики могутъ просить объ отдаче атихъ участ- 
ковъ въ полную ихъ собственность. Есть еще некоторый правила, 
изданный въ 1867, 69, 71 и 72 гг. Доходъ въ 1880 г.=6,87 м. р. 

в) Доложете вопроса о продаоюл юсуда^ротвешмосъ имуществъ 
9Ь Россги. Отдельные случаи продажи государственныхъ имуществъ 
были уже при 1оанне Гровномъ, — есть сведешя о продаже земель 




жшмт ШШ1М. 1^дажа гяел съ«)т1вх 1рв кжетш с^пажша 
1емм%Л шатшшшь шшлтшжть дашха. 1^ Петрик I продажа госужа^ 
€пешшы1Ъ шжт [ т есп% бшп ареаращешц мз9#мпаась аре 1лшзяшп% 
11щ(тп% 1 мап. прещ^шяилж ара Пааа! Ь Нра Еаатераа! П — 
м 1762 г. аоегуамт а1^ ародажу а^аоторна варожв1а зеяжа а тажъ 
шшшмешие 9шеР1ШЫ$ ж%сг — аг ана^вшахъ ЪлжрижхЛ ш Туисао! гу- 
бе(^1п%г; а^еа вта арежде еаужааа аащатою оть аа&^гоаъ татарь. 
Даа :^г/Й ародажа быаа учреждеаа въ Петербург* аожасх1а ара Вот- 
«ааой Коатор!^ а гь Моеаак вродажа бнаа возаожева ва Волавнув 
Ш^ааеНш. Сг 1765 г. вродажа вровзаодвааеь безъ аужшона во овре- 
д^шниой ц1в^, Веего во 1776 г* вродаво боа^ 290 т. дееапвъ 
яа 419 т. р. Въ 1778 г« вродажа вршетавоыева, въ 1794 овать разр1- 
шеяа а яааоиецг вреаращева Инвераторовъ Паваовъ. Боа^е обвирвую 
продажу вредаоаожево сд^аать во ваввфеетавъ 1810, 12 в 17 г.г., 
иаеяво продать свнвю 3 вва. две. зевеаь в боа^е 360,000 десатввъ 
а1и^у^ -' всего во оиЦшжЬ ва сувву до 3872 и. р. Выручеввна отъ 
продажа деньга доажны быав войта на вогашен1е государственнаго 
доагв« Дая продажа еоставаены быдв вКствыя ковасе1в. Продажа ка- 
вевнмхъ аи11н1й вродоажааась до 1823 года, когда она быаа прюета- 
иоваеиа но высав Капкрина, а въ 26 г. еовс1^въ прекращена. 

По пми'к д11Йствующему законодательству (Уст. Обр. Ст. ст. 31), 
государствввныи ивущества вродаются на основан1в вравидъ, дан- 
пыхъ Иянистру Государственвыхъ Ииуществъ, но не иначе, какъ съ 
Высочайша1Ч) ра8р'Ьшен1я. Общянныя зевдя государственвыхъ кресть- 
янъ не вогли быть лродаваевы, какъ государственная собственности 
до ука»а 24 Ноября 1866 года. Въ 1864, 65, 67 и 71 гг. изданы 
правила и инструкщи о продаже зеиель въ Западноиъ Кра'Ь съ ц-ёдью 
водйорои1я русскаго 8бВлевлад'Ьн1я: евреи и поляки къ покушгЬ 
пв допускаются, а русскимъ предоставлены н'Ькоторыя льготы, кавъ 
папр. равсрочна платы. Вырученный деньги обращаются въ составъ 
соудиаго фопда для покупки ив'Ьнхй въ Западноиъ Бра'Ь. Всего съ 
1867-^71 гг. продано бодЪе 276,5 тыс. десятинъ земель, по оц'Ьнк'Ь 
на 2.800,000 р. Въ 1872 году проданы еще некоторые участки въ 
К1евской и Волынской губ. Главными покупателями этихъ участвовъ 
окаоываютоя лица, которымъ аемли вти продаются по сходной цШ 
въ виД'Ь награды аа службу. Въ 1868 г. изданы правила объ отводе 
учАОТКовъ, мАрою отъ 30 до 150 дес. отставнымъ чиновникамъ д 
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офицерамъэ въ сонержанхе на 12 хЬтъ безъ торговъ, за оц%ноиы1 
дохохъ, бъ правомъ пршбрЪтать иъ н въ полную собственность, упла- 
чивая стовмость впродолжевхи 37 л'ЬтЪэ при чекъ первоначально вно- 
сится Ую часть стоимости участка. На подобныхъ же услов1ахъ от- 
чуждаются зенли служащинъ лицанъ и въ Закавказсконъ Кра'Ь. Тамъ 
же въ 1873 г. была устроена (кажется, несостоявшаяся) лоттерея, 
выигрыши которой состояли въ поземельныхъ участкахъ. Над1^ляются 
государственными землями также отставные и безсрочно-отпускныеннж- 
ше чины. Въ 1872 г. въ раздачу имъ назначено болЪе 216 т. дес. 
въ 24 туберн1яхъ. 

« 

Въ 1859 г. проф. Казанскаго Университета Мнишевичъ напеча- 
талъ проектъ отчуждешя гос. имуществъ — ^въ связи съ освобожде- 
И1емъ пом'1^щичьмхъ крестьянъ. Онъ нредлагалъ, чтобы правительство въ 
вознагражден1е пом^щиковъ за отходяпця крестьянамъ земли, выдало 
ммъ долговым обязательства, обезпеченныя будущей продажей госу- 
даретвенвыхъ имуществъ, или просто обм1^няло бы земли на земли. 
Проектъ этотъ не мм1Ьлъ хода. 



Отдпленъе 2. Гоеударсяменные ллса 

Казенные л1^са во многихъ государствахъ представляютъ весьма 
значительную часть государственнаго доетояв1я. Но понечен1е о ка- 
веннвхъ лЪсахъ, о сбережешм ихъ начинается только съ того вре- 
мени, когда количество лЪсовъ настолько уменьшается, что потреб- 
ность въ нмхъ д'Ьлаетея ощутительною. Въ прежнее время, если м 
запрещали рубить л%са, то не потому, что имелись въ виду вкономи- 
чески ц1Ьли, какъ въ настоящее время, но съ другой ц'Ьлью: л'&са 
сохранялись для охоты, которая составляла любимое заняпе владЬ- 
тельныхъ особъ. У наеъ въ древней Руси были иногда запреты ру- 
бить л1ка въ виду развит1я пчеловодства. Вообще же на Руси ноль- 
зоваше л:Ьеами не №ло стЬенмемо, потому что ихъ было чрезвычайно 
много. Громадное количество л^овъ привело народъ къ поговорке, 
чю сл'Ьсь ни царсшй, ни барскШ, а Бож1й». Вообще въ Европ1^м'1ры 
къ сбереженЬо л'Ьсовъ съ хозяйственными целями появляются только 
тогда, когда съ значитедьвыжъ умевьшешемъ количества л^совъ, сильно 
стали поднмматьеи ц']кнн на лесной матер1алъ и обнаружились вред- 
ным влиматическ1м посл'1Ьдств1я. 

Правительство стало смотреть, какъ на свою обязанность, какъ 
на свое священное право защищать не только государственные, но м 
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частные д'Ьса отъ истребления. Въ Гермаши возникаетъ съ этой цЪдью 
тавъ наз. л'Ьсная регал1я (Рог81геда1), заключающая въ себ'Ь понят1в 
не только о прав1& казны на свои собственные л'1&са, но и о прав'Ь 
лравительственнаго надзора за л1Ьсами частными. Всл'Ьдствхе этого яви- 
лось запрвщен1е обращать Л'Ьсныя пространства на другое употребле- 
ше безъ его разр']&шен1я, и разныя друг1я м'&ры, ограничивающ1я сво- 
боду распоряжешя частныхъ влад'Ьльцевъ. Въ новМшее время воз- 
никъ вопросъ о невм'Ьшательств1^ правительства въ частную собствен- 
ность, потому что такое вм'Ёшательство является ст']^снешемъ свобод - 
ной д'Ёятельности частныхъ лицъ, но вмешательство это допускается 
напр. французскимъ законодательствомъ въ видахъ болЪе ращональ- 
наго ведеи1я Л'Ьснаго хозяйства. 

Въ вопросе о казенныхъ л'&сахъ важно лишь разр^^шеше вопроса 
объ ихъ отчуждаемости. Большинство склоняется къ тому, что отчуж- 
ден1е л'Ьсовъ не должно быть принято за общШ принципъ, ибо отчуж- 
ден1е въ частныя руки большею частью ведетъ къ неразумному истреб- 
ленш л'Ьсовъ, такъ что можно опасаться, что не только л^спое хо- 
зяйство придетъ въ упадокъ, но л*са пожалуй и совсЬмъ исчезнуть, — 
Л'Ьса же доставляютъ матер1алъ, необходимый для удовлетворешя мно- 
жества существенныхъ потребностей. Отсюда само собой вытекаетъ 
требоваше, чтобы правительство принимало м'Ьры для сохранешя л1^- 
совъ отъ истреблешя. Д1^ло въ томъ, что л'Ьсное хозяйство есть хо- 
зяйство, дающее выручку довольно ум-бренную и довольно медленно; 
а хозяйство, дающее мало процентовъ, не представляетъ достаточно 
выгодъ частному влад'Ьльцу; въ такомъ случа1^ онъ старается скор'Ьб 
выручить затраченный капиталъ, продать лЪсъ на срубъ и вообще какими 
нибудь м'Ьрами извлечь какъ можно скор'Ье и какъ можно больше дохо-* 
довъ. Казн'Ё же, напротивъ, Н'Ьтъ надобности гнаться за такими выго** 
дами: казна им'Ьетъ въ виду общую пользу, какъ можно дол']&е сохра- 
нять запасъ л'Ьснаго иатерхала для народа. Впрочемъ н1^которыв пи« 
сатели высказываются и въ пользу отчуждешя государственныхъ л^- 
совъ. Такъ говорятъ (Берг1усъ), что пока доходность пахатной земли 
будетъ выше доходности земли, находящейся подъ л'Ьсомъ, то гораздо 
лроизводительн'Ье вырубать л'Ьса и заводить на ихъ м'Ьст1& пашню. Но 
приложеше этого начала, если его даже и принять, не везд'Ь удобно 
и даже невозможно; потому что значительная часть почвы, занятой 
д'Ьсомъ, оказывается неудобной не только для хл1^бопашества, но к 
для пастбищъ, такъ что съ уничтожешемъ л'Ьса она терпеть всякое 
хозяйственное значеше. Напротивъ, когда л'Ьсъ поднимается въ 1гЬн^ 
и черезъ это д'Ьлается боЛ'Ье доходнымъ, то сов'Ьтуютъ покупать землю 
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л ва не! ваовь разводвть д'Ёса; но развекеыЕе Д'Ьсовъ есть операщя 
вееыа трудная, потону что молодой л'ёсъ требуетъ, напр., ■аБЪсгнаго 
охранен1я не только отъ парчи его скотокъ, во и отъ избытяа вяап, 
отъ си1ьныкъ в^^тровъ, — молодой лЪсъ растетъ усвЪшно тольво подъ 
защитою старыхъ деревьевъ; ноэтону напр. въ степныхъ пространствахъ 
разводить л1&са — д1^яо весьма трудное. Принимая въ соображея1е все 
сказанное выше, нридемъ къ завлючев1ю, что яучше стараться под- 
держивать существую1ЩЙ запасъ д^^са, ч'ёиъ разводить его въ буду- 
щекъ. Съ атоВ точки зр'&Н1Я отчужден1в казенныхъ лЪсовъ не мокетъ 
быть одобрено. Но есть случаи, когда отчужден1е нохетъ быть допу- 
щено, икенно, когда въ государстве находится много Л'ёсовъ безъ вся- 
каго употреблета. У насъ вапр. въ с1&верныхъ губернЫхъ много 
лЪсу гн1етъ безъ всякой пользы, какъ для казны, такъ и для част- 
ныхъ лицъ. 

Въ пользу отчухдев1и гос. л^совъ ссылаются еще на то, что ка- 
зенные л1Ёса, при кхъ иалодоходности, требуютъ однако сложнаго и 
не дешево стоющаго управле&1я. Но причиною иалодоходности вазен- 
выхъ лЪсовъ нувно признать не одно только неудовлетворктельное 
хозяйство иди нвогочисденность слулащяхъ и дороговизну управден1я: 
казенные Л'Ёса приносятъ мало дохода потону, что некоторые изъ 
нихъ обязаны различными сервитутами, какъ напр. право въ1йзда (т. е. 
рубки для своей надобности посторопвиии лицами). Дал'!Ёе изъ этихъ 
хе д1&совъ производятся даровые отпуски л1&сваго натер1ала на госу- 
дарственный и друг|а потребности, напр. на потребности флота, ка- 
венныхъ зданШ и т. п. Если оценить всФ так1е отпуски, то окажется, 
что казенные дЪса даютъ дохода, можеть быть, не меньше частяыхъ. 
Такимъ образоиъ, если и можно допустить въ принципЬ отчуждение 
казенныхъ Л'Ьсовъ, то съ большими огранЕчен1ями; по крайней н'&рЪ 
до того времени, когда общественное сознан!е относительно значенш 
л1Ьсовъ подымется и югда неразумное нстре6двв!е л'ёсонъ не будетъ 
общямъ фавтомъ, какъ это существуетъ до настоящаго времени. Боль- 
шинство вообще не столько еще просвещено въ дЪсномъ дЪде, чтобы 
юно сознавать тЪ интересы, которые сопряжены съ сохранен1емъ лф- 
совъ: оно больше заботится о настоящемъ времавм, чФмъ о будущеиъ; 
такъ, напр., известно, что отъ нстреблешя лесовь мелеютъ реви, а 
между тЬмъ при верховьяхъ рекъ вырубаютъ леса, не обращая вви- 
иав1я ва последств1я втого. Такъ въ юго-восточной Франщи, съ истреб- 
лен1емъ лесовъ на вехоторыхъ возвышенно стяхъ, наступило обмелен1е 
рекъ, вс1едств1е чего вравительство Еаводеона Н1 сделало бодь[111а 
затраты ва разведен1е десовъ въ втнхъ местноствхъ. 
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Рааоухдая о 11^сахъ, какъ источншА дохока каанкц должно обра* 
щата ввиаше не на то, чтобы доходъ бы1ъ очень значнтеденъ, чтобъ 
онъ давадъ крупный процентъ по отношешю къ нормальной стоиносп 
кхъ, но должно штЪтъ въ виду внтересы всего общества; чтобы не 
постигли тЬ невзгоды, который соприжены съ истреблен1ежъ л1Ьсовъ. 
Одинъ писатель (ВхеЫ) говорить даже: уничтожьте л'Ьса и вы уничто- 
жите историко*политическое общество. 

Въ виду того, что во многихъ государетвахъ л^Ьсовъ уже немного^ 
правительства зап. Европы не только удерживаютъ оставпйеся у нихъ 
л1Ьса, но занимаются разведенхемъ ихъ вновь на м^стахъ удобныхъ 
для того, напр. на горахъ. Такъ поступаетъ Фравщя; тЪхъ же пра- 
вилъ держатся Гермашя и н^Ькоторыя друг1я государства. Рубку л1^са 
они производить лишь въ разм^^рахъ, допускаемыхъ правильнымъ л'Ьс- 
нымъ хозяйствомъ. Во всякомъ случа1&, правительство должно, ко- 
нечно, стараться извлекать доходъ отъ своихъ л1&совъ. . Разм^Ьры до- 
хода различны, смотря по качеству лФснаго хозяйства. Такь во Фран- 
цш доходъ отъ Л'Ьса простирается свыше 22 франковь на десятину. 
Въ Прусс1И, при бол'Ье значительномъ воличеств1Ь. л'ёсовъ, съ десятины 
получается около 2 руб., въ Австр1и еще мен'Ье — около 65 коп.; а у 
нась, если принять въ расчетъ всЬ лЪса, то придется доходу не бо-^ 
л'Ье 3 коп. на десятину; если же исключить л'Ьса Архангельской, Во- 
логодской, Олонецкой и Вятской губ,, какъ не приносящее почти ни- 
какого дохода, то доходъ на десятину будеть бол1Ье 10 коп. 

Въ Англш законы о л1Ьсахъ въ прежнее время были очень строги. 
Но берегли лЬса не для общихъ надобностей, а для охоты. Такъ Внль- 
гельмъ Завоеватель уничтожилъ несколько деревень, чтобы на ихъ 
м'Ьст'Ь развести л'Ьсъ для охоты. За уб1ен1е зайца полагало^, напри- 
м'Ьръ, выкалывать виновному глаза, тогда какъ за убЛство человека 
назначалась только денежная пеня. Оъ 1842 г. лЬса находятся въ 
вЬдЬнш Парламента. Дохода они почти не даютъ, всл'Ьдствхе прежняго 
плохаго управдешя. ОбщШ голосъ высказывается за продажу ихъ. 

Во Франц1й доиын^Ь еще въ сил'Ь мало изуЬненное лЬсное законе^ 
дательство Кольбера 1699 г., въ дух'Ь правительственной опеки. Нын& 
существующее законодательство есть «Со€[е (огезИег» 1827 года, ко^ 
тораго основное начало то, что лЬсь долженъ оставаться навсегда въ 
неизм'Ьнномъ кодичеств'Ь. Особенно строги законы о продаже л'Ьеовъ. 

Прусское лЬсное законодательство получило начало уже въ старыхь 
провинц1альныхъ лЪсныхъ уставахъ. Окончательно оно формулировано 
въ Пруссиомъ Гражданскомъ Уложенш (АПеешешев ЬапдгесЫ;^ I, 
$ 83 — 89) и въ. адикт'Ь (Ьап(!в8са11;аге(1|с1) 1811 г. Правила отнасИ'* 
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тедьно государственныхъ д^Ьсовъ (Наизогдпип^) даны въ 1817 I 
1823 гг. Подробности управлешя см. въ «81;аа1;8гесЫ; с1ег Ргеазз. Мо- 
вагсЫе», Коеппе, т. П. 

АвстрШсвое законодательство точн'Ье разграничило свою общую 
часть отъ законовъ о гос. л'Ьсахъ — закономъ 1852 г. Важное значе- 
нье им']&ют'ь постановлбН1Я 1853 года, относительно выкупа л^^сныхъ 
сервитутовъ (право въ^^зда^ право сбора л']^сныхъ плодовъ и проч.). 
НовМшШ завонъ о л'Ьснонъ у прав лети— 1873 г. 

Лтьсиое управлете. Извлечете дохода изъ казенныхъ л'Ьсовъ 
хожетъ происходить, или отдачею ихъ въ аренду, иди казеннымъ хозяй- 
€твеннымъ управлешемъ. 

Отдача л'&совъ въ аренду мало прим-Ьняется на практик'^, а. если 
и прим'Ьняется, то на небольшихъ участкахъ. Вообще отдача л'Ьса въ 
арендное содержаше заключаетъ въ се&к много неуДобствъ, какъ въ 
томъ отношенш, что трудно установить правильно арендную плату, 
такъ и въ томъ, что трудно уберечь л*съ отъ злоупотребленШ со сто- 
роны арендаторовъ. ^которые писатели (Якобъ) рекомендовали на- 
сл*дственную, друпе (Бергхусъ) долгосрочную аренду л-Ьсовъ (л*тъ 
на 20 — 30). Преобладаетъ вообще собственное казенное управлвн1е, 
которое должно, конечно, д'Ьйствовать по правил амъ ращональнаго 
л1&снаго хозяйства. Напр. изв'Ьстно, что л1^съ выростаетъ смотря по 
назначенш и пород'Ь въ разные сроки (строевой л']&съ л1^тъ въ 80 — 
100, дровяной лЪтъ въ 15 — 30), такъ что если разделить л'Ьсъ на 
€оотв1&тственное число участковъ и вырубать каждый годъ одинъ уча- 
стокъ, то черезъ известное число л'Ьтъ (30 л., напр.) на первомъ вы- 
рубленномъ участк* выростаетъ л*съ, опять годный къ уиотребленш 
и посл1&довательно на прочихъ д^^лянкахъ. Но въ случа'Ь аренды и нри 
этой систем1^ трудно быть ув1^реннымъ, что въ конц1^ концовъ аренда- 
торъ не произведетъ перерубки или не вырубитъ хищнически лучшихъ 
деревьевъ въ участкахъ, не назначенныхъ для рубки. 

Задача хозяйственнаго казеннаго управлен1я состоять съ одной 
стороны въ извлечеши доходовъ изъ казепныхъ л^совъ, а съ другой 
стороны въ охранеши ихъ отъ истреблешя. Поэтому личный составъего 
слагается: а) изъ л^сныхъ чиновниковъ, в^Ьдающихъ лесное хозяйство 
и Ъ) изъ Л1&СН0Й стражи, охраняющей л1^са. Л'Ьснымъ чиновникомъ 
должно быть лицо съ техническими познашями въ л'Ьсномъ дЪл1&. Обя- 
занность его состоитъ въ описанш хозяйственнаго состояшя л'Ьса, въ 
опред^леши наибол']&е выгодныхъ способовъ полвзоваМя, въ составле- 
нш плановъ, оц'Ьнки Л'Ьсовъ (таксащя) и вообще въ попечеши о ве- 
денш правильнаго хозяйства. Ращойальное лесное хозяйство ведетсх 
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сообразно еъ нородам, ростонъ л^са и его назначендегь. Изъ дру- 
шъ обязанностей д'Ьснаго управ1еп1я нужно упомянуть о заботахъ его 
объ огражден!! вторжен1Я въ л1^сное хозяйство частныхъ правъ, уста- 
новившихся вел'Ьдств1в прежде существовавшаго права въ1^зда въ ка- 
зенные л1Ьса и т. п. 

Обязанности л'Ьсной стражи, помимо н'Ьиоторыхъ л1^сныхъ работъ 
(расчистки, собнран1а сЬмянъ и пр.), состоять въ охранеши л'Ьсовъ 
отъ повреждешя ихъ бурямм, пожарами, насекомыми, животными, отъ 
расхищен1я ихъ людьми. Самая, конечно, важная часть заботь л'Ьсной 
стражи состоитъ въ охраненш д'Ьсовъ отъ порчи и расхищенш ихъ 
людьми. Въ этомъ отношен1и всего важнее хоропий надзоръ за л1^самМу 
хорошая система взыскан1й за порубки; взыскан1я эти должны быть 
оцред'1^яемы судомъ и лритомъ приноровлены къ состоянш лица, со- 
вершившаго поступокъ. Изв'Ьстно, что незаконную рубку л'Ьса пронзво- 
дятъ главнымъ образомъ крестьяне, народъ не богатый я не им'ЬющИ 
евояхъ д'Ьсовъ въ достаточномъ количестве. Поэтому разм'Ьръ штрафа 
хотя и додженъ быть чувствителенъ, но въ тоже время не долженъ 
быть раззорнтеленъ для лица, совершнвшаго проступокъ. Самою луч- 
шею м'Ьрою противъ расхищен1я л'Ьса, служить снабжеше л1Ьснымъ 
матер1аломъ лицъ неимущихь, или выд'Ьлъ имъ участковъ въ нользо- 
ваше. Германск1я законодательства назначають строгхя наказан1я за 
незаконную порубку; они запрещають даже собирать ягоды и сух1е 
листья, не говоря уже о трав'Ь и лЪсныхъ плодахъ. 

Извлечете доходовъ отъ казанныхъ л^Ьсовь выражается въ ноль- 
зоваши л1^снымъ матер1аломъ. Это пользоваше бываетъ натуральное 
и денежное. Натуральное пользован1е мы потому нрячисляемь къ чи- 
слу доходовъ, что оно избавляеть государство отъ лишннхъ расхо- 
довъ, напр. делаются отпуски л1Ьсныхъ матер1аловъ натурою для раз- 
ннхъ казенныхъ надобностей, отпуски нокровительствуемымь фабри- 
камь м заводамъ, съ ц'Ьлью поощрен1я промышленности, даровые 
отпуски съ благотворительною ц1Ьлью и пр. Въ отпускахъ этихъ прак- 
тика предписываеть держаться разумной экономен, потому что даро- 
вынь матер1аломъ вообще пользуются далеко не такъ бережливо, какъ 
если бы (особенно заводаиъ и фабрикамъ) пришлось покупать л^съ 
на свои деньги. 

Извлечете денежнаго дохода отъ л1Ьсовъ состоитъ въ нродаиА л1Ьса 
на срубъ въ частныя руки. Такая продажа ножетъ производиться щ- 
ня способаии: а) съ аукцшна и Ь) по такск. 

а) Продажа аукщонная производится въ диухъ видахъ: мЛсгь про- 
дается на корн1Ь или срубленнымъ. Тотъ и другой епособъ выгодень 
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смотря по м'Ьстности. Во Франщи, напр. л^^съ продается на корн'Ь, 
въ другихъ Н'Ьстностяхъ, напр. въ Гермаши, находятъ бол'Ье выгод- 
вымъ продавать л'Ьсъ срублепный, потому что покупщикъ лучше ви- 
дитъ, что покупаетъ и потому охотн*е даетъ хорошую ц-Ьну. Самая 
продажа съ аукщона производится двумя способами: 1) назпачается 
нисшая ц'Ьна и покупщики постепенно ее возвышаютъ^ или 2) назна- 
чается удвоенная оц1^ночная стоимость, (зтотъ способъ употребляется 
во Франщи) и аукщонистъ сбавляетъ ц1Ьну до т'Ьхъ поръ, пока кто 
нибудь согласится взять. 

Что касается продажи по таксЬ, то зд'1&сь также могутъ быть два 
вида продажи: продажа на корн'Ь и продажа срубленныхъ деревьевъ. 

Существуетъ еще способъ продажи заготовленныхъ л'Ьсныхъ ма- 
тер1аловъ изъ вазенныхь складовъ (въ н'Ькоторыхъ государствахъ Гер- 
манш), но такой способъ представляется совершенно излишнимъ, по- 
тому что такая торговля бол1^е свойственна частнымъ л'Ьсопромышлен- 
ннкамъ. Такса должна быть по временамъ пересматриваема и прм- 
томъ она должна быть не одна на все государство, а н1Ьсколько таксъ, 
прим'Ьнительно къ среднимъ рыночнымъ ц'Ьнамъ разныхъ м'Ьстъ. 

Вром'Ь выручки отъ продажи л1^сныхъ матер1аловъ существуютъ 
еще побочные способы извлечен1я доходовъ отъ л'Ьсовъ. Сюда отно* 
сятся: отдача въ аренду л'Ьсныхъ полянъ для пастбищъ, для сЬноко- 
совъ; смолокурен1е, гонка дегтя, добываше поташа, производство охо- 
ты^ добыван1е торфа въ л1^сныхъ болотахъ, собиран1е листьевъ, пле- 
довъ и пр. ВсЬ эти статьи могутъ быть или отдаваемы въ свободное 
пользован1е безвозмездно или за изв1^стную плату — въ аренду. 

Исшорическгй очеркъ русскаго лтьсиаго законодательства. Въ 
древности у насъ было много л^^совъ; это видно уже изъ обращешя 
€ъ ними: тавъ при раздаче помЪстьевъ л1^са считались просто при- 
надлежностью пахатной земли; рубить л'Ьсъ для своей надобности могъ 
каждый во всякое время, если только л'1&съ не былъ сдЪланъ почему 
либо запов'Ёднымъ. Д'Ьса изм'Ьрялись не на десятины, а на версты, 
отсюда назваше поверстные л1^са; такою м'Ьрою они и отводились въ 
частное пользоваше. Запрещалось же рубить преимущественно погра- 
ничные (зас']^чные) л1^са, служивш1е для устройства зас^^къ отъ напа- 
денШ кочующихъ народовъ по южной границ1^ Руси. Охранея1е та- 
кихъ л1^совъ лежало на обязанности особыхъ зас1^чныхъ голо^въ и сто- 
рожей въ в']^д']^ши Пушкарскаго Приказа; эти лЪса, сл'Ьдовательно» 
вмЪли особое, спешальное военное назначеше. Если казенный Л'Ьсъ 
отдавался ёъ оброкъ, то оброкъ этотъ былъ весьма ум'Ьренный; такъ 
напр. одинъ крестьянинъ просилъ отдать ему лФсъ подъ пчеловодство 
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при рФк'Ь Унж^Б верстъ на 20 или на 30, предлагая оброку пудъ неду 
въ годъ и по 5 денегъ пошлины съ пуда добытаго меду. Обил1е лЪ- 
совъ въ древней Россш подтверждается и свид'Ьтельствомъ иностран- 
ныхъ путешественниковъ. По ихъ разсказамъ вся нын'Ьшняя Европей- 
ская Росс1я была м'Ьстностью до крайности лесистой, такъ что по'ёздки 
были гораздо удобнее зимой; лФтомъ же этому препятствовало обилхе 
болотъ въ л1^сахъ и огромное количество насЪкомыхъ. По всему атому 
тогда нельзя было ожидать мЪръ въ охранен1ю лЪсовъ, на оборотъ 
лФса истребляли для того, чтобы обратить очищенную отъ нихъ землн> 
подъ пашню. Если же есть старинный постановлен1я относительно охра- 
нен1я л'Ьсовъ, то это частью безъ нужды заимствовано изъ греческихъ 
законовъ, частью же касается л4;совъ^ назначенныхъ для княжеской охо- 
ты и пчеловодства. 

Собственно л'Ьсное законодательство начинается у насъ съ Петра 
Великаго, когда было обращено вниман1е на потребность въ л'Ьс1Ь для 
флота. Петръ проводилъ то начало, что л'Ьсъ есть достояние государ- 
ства, а не общее. Своими указами онъ утвердилъ за казною право 
рубки л'Ьса для постройки кораблей во вс1^хъ вообще л^^сахъ, гд'Ь 
только найдутся годныя для флота деревья. Но за то и подданные 
могли пользоваться всЬмъ лЪснымъ матер1аломъ^ ненужнымъ для ка- 
зеннаго употреблен1я; для этого негодный для казны деревья клейми- 
лись. Такимъ образомъ Петръ смотр1^лъ на л'Ьсъ не съ экомической 
стороны, а какъ на матерхалъ для постройки кораблей. Одинъ изъ важ- 
нМшихъ указовъ его о л'Ьсахъ былъ указъ 1703 г., которымъ было 
повел'Ьно описать л'Ьса на разстоянш 50 верстъ отъ береговъ боль- 
шихъ рФкъ и на 20 верстъ отъ сплавныхъ; породы годныя для кора- 
блестроешя рубить запрещено подъ штрафомъ въ 10 рублей за каж- 
дое срубленное дерево, а за срубку дуба назначалась даже смертная 
казнь. Въ 1720 г. изданъ другой указъ, коимъ повел'Ёвалось охра- 
нять лФса по р^^к'Ь Нев'Ь и для надзора за этимъ вел1^но выбрать 10 
дворднъ и на помощь имъ дать солдатъ; л'Ьса размежевать и проло- 
жить дорогу, а на ней черезъ каждый 5 верстъ поставить по висЬ- 
лиц'Ь с для страху >. Въ 1718 г. въ Казанской губ. вел'Ьно было из- 
брать надзирателей сдобрыхъ людей» и дать имъ въ надзоръ по 500 
дворовъ крестьянъ и клейма для деревьевъ. Для устройства л'Ьсовъ 
были вызваны изъ Гермаши л'Ьснич1е (форстмейстеры); зав-Ьдываше 
я^^сами было поручено съ 1719 г. Адмиралтействъ-Коллегш; а на Ка* 
меръ-Боллепю возложено было заботиться о л1^сномъ хозяйстве илФ- 
соразведенш. Посл1^днею м'Ьрою Петра I было учреждеше вальдмейсте- 
ровъ м издаше въ 1722 г. вальдмейстерской ннструкцш. Обязанностью 
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вальднейстеровъ было 01ранбЕ1е л'Ьсовъ и дМствительно, они такъ 
усердво нринядись аа пресл1Ьдован1е порубщиковъ» что возбудили къ 
€66*6 сильное нерасположен1е народа. Этой ихъ собственныя злоупотре- 
блбшя послужили причиною отж1Ьны ихъ уже въ 1726 г. Что касается 
нзвявчешя доходовъ отъ казеннын'ь л'Ьсовъ при Петр^Ьу то оно состо- 
яло въ выд'Ьли'Ь смолы и дегтя, въ пчеловодств'Ь, вообще въ побоч- 
ныхъ продуктахъ и част1ю— въ д1Ьсноиъ матерхал'Ь (иачтовый л'Ьсъ). 
Ъс^ эти предметы обыкновенно отдавались на откупъ для отпуска за- 
границу. Кавъ особую статью дохода можно назвать сборъ съ частнаго 
пчеловодства; поуказамъ 1704 и 1709 гг. всЬ пчеоюводы должны были 
платить пошлину натурой или деньгами (въ Малороссш собирали С1ь 
каждыхъ 10 ульевъ 10 коп). За рубку клеймевыхъ деревьевъ въ ка- 
зениыхъ лЪсахъ не бралось ничего, а за продажу л1^сныхъ матвр1а- 
довъ внутри Росс1В бралась пошлина съ возовъ на торгахъ. Посл1^ 
Петра заботы о лЪсахъ ослаб'1^ваютъ. При Екатбрин1^ I упразднены 
были вальдмейстеры^ хотя и не везд'Ь, и всё штрафы по ихъ наче- 
тахъ сложены, а управдеше л'Ьсаии поручено воеводамъ; лФса объя- 
влены запов'Ьдяыми только на 15 верстъ отъ береговъ р'Ькъ. При 
Штр-Ь П явилась мысль покупать дубовыя деревья у пом1Ьщиковъ и 
другихъ лицъ для кораблей по вольной ц'Ьн'Ь, тогда какъ Петръ I 
бралъ ихъ ^езилатио. Анна 1оанновна возстановила вальдмейстеровъ 
-въ Казанской губ. и издала въ 1732 г. новую инструкцш «о завод'Ь 
в оФв'Ь для удовольств1я Ёя И. В. флота вновь лЪсовъ1^. Но эта ии- 
струкщя есть просто повторенхе петровской вальдмейстерссой инструк- 
цш. За поврежден1е лЪсовъ установлены стропя наказашя, напр. за 
поджогъ, даже неумышленный — смертная казнь; за порчу — навазан1е 
кнутомъ, за порубки — денежные штрафы. Но все вто мало им1Ьло зна- 
чешя безъ надлежащаго надзора. При БлизаветЬ Петровн^Ь въ 1746 г. 
былъ изданъ указъ о межеванш, коммъ вел'Ьно, между прочимъ,, из- 
мерить и описать казенные л1^са и земли; далЪе вел'Ьно строго на- 
блюдать за вевоавышен1емъ ц'Ьны л'Ьоу въ продаж'Ь, подъ угрозой на- 
казашя «плетьми нещадно». 

При Екатерине И главный надзоръ за корабельными лесами оста- 
вался въ Адмиралтействъ-Бодлепи; местное зав^дываше съ 1782 г. 
передано въ казенныя палаты, въ томъ числе и заведываше припи- 
санными въ корабедьнымъ лесамъ въ Казанской губернш инородцами 
(т. н. лашманамй). 

По указан1ямъ известнаго ученаго Палдаса составленъ былъ но- 
вый проектъ леснаго устава, на основами котораго Росс1я въ лее- 
номъ отношеши разделена на три полосы: северную, среднюю и южную. 
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ВторжеБ1б правительства въ права частныхъ л1Ьсовдад'Ьльцбвъ было 
уничтожено указоиъ 22 Сентября 1782 г. и за пои^Ьщикаии было 
признано полное право распоряжев1я. 

При Ёяатерин'Ь же въ вид'Ь опыта была введена продажа кааен*- 
наго й^сн въ ' Новгородскомъ нам'Ьстничеств'Ь по опред1^лениой ц'Ьн'1^, 
(по 5 коп. за бревно), что и послужило къ развитш системы спопенг 
ныхъ> денегь. Въ 1766 г. последовало новое распоряжеше о меже- 
ваши вазенныхъ л'Ьсовъ (въ правилахъоГенеральномъ размежеваши). 

Дал^е запрещено было въ Малоросс1и чрезн^рнов истреблен1е л'Ьса 
для винок^решя; въ 1774 г. отм^ненъ сборъ съ пчеловодства. 
Съ 1762 г. торговля смолой сделалась свободною и только выд*Ьлка 
поташа оставалась н1^которое время казенною монопол1ей (до 1773 г.), 
но сама собою пала и сПоташная Контора! упразднена, а приписан- 
ные къ ней крестьяне (бол^е 20 тыс. душъ) поручены надзору преж- 
иихъ городскихъ начальствъ. 

При Павл1& I л'Ьсное управлен1е сосредоточено было въ сЭкспе- 
дищн государственнаго хозяйства, опекунства иностранныхъ м сельскаго 
домоводства» при Сенате; но въ 1798 г. всЬ д1са, кром'Ь пом1Ь- 
щичьихъ, были переданы въ в%д%н1е Адмиралтействъ • Боллепи, въ 
учрежденный при ней особый Л1^сной Департаментъ, съ собственно! 
1ерарх1ей л'Ьсныхъ чиновъ. Въ 1800 г. заводсие л'Ьса оставлены въ 
вЪдФнш Бергъ-Коллепи; вместо вальдмейстеровъ предположено учре- 
дить форстмейстеровъ, т. е. лицъ, им'Ьющихъ ученое лесное образе- 
ваше. Обязанностью ихъ было наблюдать за ц'Ьлостью Л'Ьеовъ и извле- 
кать изъ нихъ возможный выгоды для казны, наблюдать и за л'Ьсами 
государственныхъ крестьянъ. Въ помощь форстмейстерамъ вел'Ёно вы- 
бирать изъ крестьянъ <л1Ь,сныхъ надзирателей!. 

Алек«андръ I манифестомъ 1801 г. предоставилъ крестьянамъ поль- 
зоваться свободно л-Ьсами, за искдючешемъ корабельныхъ рощей. 
Л'Ьсное управлен1е, съ 1805 г. стало преобразовываться на основанш 
Еоваго с Проекта устава о л^свхъ!. Принята система раздачи Л'Ьеовъ 
въ разный в'Ьдомства (горное, соляное, удельное и др.), въ противу- 
положность прежней централизащи л1;с.наго управлен1я. Учреждены 
были Л'Ьсныя Коммис1и для разбора и выд'Ьла лЪсовъ. Доходъ — уве- 
личился; порубки уменьшились. Въ 1808, 10, 20-мъи др. годахъ изданы 
правила о судопроизводств']^ по порубкамъ и о наказан1яхъ за оныя. 
Съ окончательнымъ устройствомъ Министерства Финансовъ Л'1^сной 
Департаментъ былъ упраздненъ, и л']&са (кром']& корабельныхъ и за- 
водскихъ) поручены Департаменту Государственныхъ Ииуществъ. Для 
корабельныхъ л^совъ учрежденъ въ 1828 г. Департаментъ Корабаль- 
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ныхъ ЛЬсовъ въ Морскомъ Министерств*; этотъ Департаментъ съ 1854 г. 
переданъ въ М — во Г. И., а въ 1860 г. упраздненъ. При Александр* I 
является также наблюдете за л*сомъ при сплав* его по р*камъ. 
Наблюдея1е это состоитъ въ томъ, что при сплав* смотрятъ, равенный 
л*съ сплавляется или н*тъ, для чего деревья клеймятся особыми клей- 
мами для отлич1я. Точно также на сплавляемый суда накладываются 
клейма, съ обозначешемъ изъ пом*щичбяго он* л*са выстроены или 
изъ казеннаго. По сплавнымъ р*камъ устроены л*сныя заставы 
и временные надзоры. Такихъ контрольныхъ пунктовъ было сперва 
до 95; въ 1811 г. ихъ соединили съ заставами путей сообщешя; 
въ 1818 г. вышли новыя правила о сбор* пошлинъ по сплавамъ; а по 
бв8усп*шности наблюдешя за сплавомъ л*са, число заставъ тогда-же 
сократили до Зхъ(Рыбинскъ, Архангельскъ, Шлиссельбургъ). При Алек- 
сандр* I появляются и первыя учебныя заведешя по л*сной части. При 
Никола* I, съ самаго начала его царствован1я, начинается пере- 
устройство л*снаго управлешя; но првобразован1е это состояло больше 
въ первм*н* назвашй, напр. форстмейстеры были переименованы 
въ л*сничихъ; оберъ- форстмейстеры — въ губернскихъ л*сничихъ; 
кром* того учреждены ' должности ученыхъ л*сничихъ и л*сныхъ ре- 
визоровъ. Въ 1832 г. издано положеше объ учрежденш постоянной 
л*сной стражи. Вел*но было приписать къ л*самъ крестьянъ съ се- 
мействами, разр*шить имъ безплатно пользоваться л*сомъ и над*лить 
землей, за что обязать ихъ службою, соотв*тственно положешю каждаго 
члена въ семейств* (объ*здчики, п*Ш1е и запасные стр*лки и др.). Стража 
эта была устроена на военную ногу. Съ 1869 г. эта стража зам*- 
нена вольнонаемною. Кром* общихъ постановленШ въ царствоваше 
Николая I издано множество частныхъ. Важн*йш1я реформы по л*с- 
ному в*домству въ царствован1е Александра II — учрежденье особаго гу- 
бернскаго управлен1я л*сами (сУправлешя Гос. Им.») вм*сто Палатъ 
Гос. Имуществъ; присоединен1е съ 1868 г. л*снаго управлешя Царства 
Польскаго къ Министерству Г. И.; преобразоваше устройства л*сной 
стражи; отм*на крестьянскихъ л*сныхъ повинностей и пр. 

IV. Дгьйствующее законодательство о лгьсахг. Л*сной Уставъ 
(Св Зак. т. VIII, ч. 1) д*литъ л*са на государственные, общественные 
и частные. Къ первымъ принадлежать не только л*са въ собствен- 
номъ смысл* казенные, но и т*, которые им*ютъ особ^е предназна- 
чеше.напр., для различныхъ военныхъ устройствъ, (кр*постей ипр.), 
л*са отведенные бывшимъ казеннымъ крестьянамъ, городамъ, припи- 
санные къ казеннымъ и частнымъ заводамъ, горнымъ и др., монасты- 
рямъ, отданные въ над*лъ инородцамъ и колонистанъ, казачьимъ вой- 
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сжажъ и т. а.; ж%сл казениыхъ 11'Ьв1Й въЗападныхънПрмбалпйсшъ 
губерв1яхъ. Къ обтественвымъ 1%слжъ относатся дЪса, 1гр1нахлежа11пе 
духовво'ху ведомству въ собственность (|ун1ввые, даревые в пр.), го- 
родсЕимъ ■ се1ьскнкъ обществакъ, учевыхъ сос10В1янъ, увмверсяте- 
тамъ, богоугодвымъ н т. п. заведен1Я11ъ, Еазаияжъ войсжамъ, бывшпъ 
государствен вы1ъ Ерестьаиам> по вдад11нвыжъ запясямъ. Вообще сюда 
относятся л-Бса, 1фивадлехащ1е развыяъ юридячесввхъ днцамъ. Подъ 
частными лЪсани разум-Ьются всЬ остальные дЪса и въ тоиъ чжсдЪ 
принадлеяапие Кабинету Его Белвчества, ведомству Уд1&ловъ к Особамъ 
ИиператорСЕОВ Фа1ЯЛ1В. — Частные л^са кзъехлются изъ ведомства 
I ВЛ1ЯН1Я казеннаго л'Ьснаго управлев1я. 

Уставъ упоииваетъ еще о лЪсахъ нринисвыхъ. Начало принисвк 
ихъ является еще при 1оанн1 Грознонъ, который далъ Сгрогоновынъ 
лЪса и земли въ ныВ'Бшвей Периской губ. къ ихъ солявыхъ заводаиъ. 
При Петр'Ь I было приписано огронвое количество л^совъ къ заводанъ: 
горыынъ, оружейнымъ, стевляннымъ, сувоннынъ н т. д. И только 
съ 1863 г. предписано не отводить вновь лЪсовъ къ горвыжъ про- 
кыслэиъдарояъ, а предоставлено заводаиъ пользоваться за арендную 
плату, при чеиъ срокъ аренды опред1Ьлен'Ь 48 — л'!Ьтн1Й. Приписные 
къ частвыиъ заводаиъ Л'Ьса находятся подъ в1^дФшенъ л^Ьснаг Д-та, а 
лЪса горныхъ заводовъ — Горваго Департаиента. 

По образу вла|[11Н1я лФса бываютъ: 1) единстввннаго влад'Ьн1а, 
когда они принадлежать одной казн'!^, однон; липу, обществу и пр.; 
2) о6щ1е, когда или влад^Бютъ казна и частныя лица совместно и 
вообще несколько лицъ вн'ЪстЪ. Различаются еще л1&са: «въ%зж1е> ■ 
<сиорные>. Подъ въЪзлиив л'!Бсами разумеются так1е, которыми ин^^ютъ 
право безмездно пользоваться лвца постороин1я, но только для собствен- 
выхъ надобностей; а подъ спорными разум'ЁЮтся т% лЪса, вопросъ о 
принадлежности воторыхъ еще не рЪшенъ. Мса въ1зж1е, спорные и 
общ1е — съ казною — состоять подъ присмотромъ л'Есваго управлеия. 
Леса общхе должны быть размежеваны по докуыевтзиъ, а до времени 
совиествымъ владФльцамъ отводятся изъ нвхъ учагтки для пользо- 
вашя. 

Управление казвнннна лЪсана сосрекоточено въ Л1Бсномъ Департа- 
иентЬ, Е1 по 1'у(>е[т111мь т, мЪстныхг Уп|)а1!лен1яхъ Гос. Ииуществъ. 
Оь Щ'.лью устройства правпльнаго надзора и 01ранен1я лФсовъ, лЪса 
разделяются на леснн'к^ства, лесные у|1астки, объезды и обходы. 
Лесинчества состоять въ веден1и спе1иально образованньиъ лицъ — 
лесннчихъ; подъ веден1емъ ихъ находится лесная стража (объездчики 
м лесники). Обязанности ел: принимать меры протнвъ везаконныхъ 
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порубокъ, мЪры ддя тушешя д^^сныхъ пожаровъ, истреблять хищныхъ 
зв'Ьрвй, наблюдать дабы никто не охотился въ лЪсахъ, въ которыхъ 

» • 

охота воспрещена; собирать сЬмена для разведешя л^совъ и нр. Высшее 
наблюден1в за ц^^лостью вазенныхъ д^Бсовъ въ губернш принадлежитъ 
губернатору. 

На обязанности лФснаго начальства лежитъ вН']^шнее отграничеше 
д1^совъ, внутреннее межеванхе, разд^Блеше на кварталы, л^^сос^Бии и 
строевыя рощи, — вообще введете нравильнаго Л'бснаго хозяйства. 
Дал^е землемеры М. Г. И. обязаны составлять планы, а л'Ёсные чи- 
новники описашя л^^самъ; эти описавхя вносятся въ особую книгу, 
гдЪ и отм'Ьчаются ежегодно перемены. Управлеше Г. И. печется о 
введеши нравильнаго л^снаго хозяйства, производитъ новыя насажден! я 
и посевы л1^совъ. Д-Ьснын работы сдаются съ торговъ, производимыхъ 
не иначе, какъ въ полицейскихъ или водостныхъ правлен1яхъ. При 
неусн1^х'Ь этихъ торговъ работы производятся хозяйственныиъ обра- 
зомъ. 

Въ пользованш л^^сами и въ вопросе о ихъ доходности наше 
законодательство смотритъ на Л'Ьса, не какъ на чисто доходную статью, 
а какъ на запасъ матерхала, необходимаго для общества. Въ 1869 г. 
(13 Мая) даны новыя правила относительно пользовашя л1^сами. 
Отнускъ, какъ за деньги такъ и безденежно производится по годич- 
нымъ см1^тамъ, по правиламъ л'Ьснаго хозяйства. Безденежные отпуски 
производятся по общему установлешю или по особымъ Высочайшимъ по* 
вел4;н1ямъ. По общему установленш л^^съ отпускается церквамъ и 
монастырямъ, на постройки и починки; духовенству римско-католи- 
ческихъ сельскихъ церквей; православнымъ священно — и церковно-слу- 
жителямъ на постройку сгор^^вшнхъ домовъ; в^Ьдомству Путей Сооб- 
щен1Я для устройства дорогъ и мостовъ; бывшимъ государственнымъ 
крестьянаиъ, не имЪющимъ собственныхъ л1^совъ, — на обстройку посл^Б 
пожаровъ; нЪкоторымъ жителямъ С'Ьвернаго Края для ихъ промысловъ; 
калмыкамъ на ихъ кочевьяхъ; образцовымъ фермамъ Министерства 
Государственныхъ Имуществъ и пр. 

За деньги (въ нЪкоторыхъ случаяхъ за псловинную ц1^ну) л'Ьсъ 
отпускается но норма льнымъ, ежегодно устанавливаемыйъ таксамъ, на 
казенный надобности, на починки земскихъ дорогъ и мостовъ, на 
на постройку сельскихъ училищъ, (за Уг таксы), на частные лесо- 
пильные заводы, на постройку морскихъ и р'Ьчныхъ судовъ и пр. 
Разм'Ьръ ежегоднаго отпуска опред'Ьляется сметами, составляемыми 
Губернскими Управден1ями Государственныхъ Имуществъ и утверждае- 
мыми Мцнистромъ. Въ губернскйхъ вФдомостяхъ публикуется о коли- 

16* 



— 244 — 

честв'Ё и сортахъ продажныхъ д^сныхъ иатер1аловъ и гдЪ назначены 
д1^са къ рубЕ1^. Сверхсм']&тиые отпусви допускаются только съ разр^Б- 
шен1я Министра. Таксы стоимости л']&сцыхъ матерхаловъ утверждаются 
также Министромъ на каждый годъ и разсылаются при Губернскихъ 
В*домостяхъ. 

Отпуски делаются: 1) съ заготовкою хозяйственнымъ распоряже- 
Н1емъ иди 2) на корн*]^, съ учетомъ: а) по количеству матерхада и 
б) по площади, отведенной для рубки. Въ нервонъ случа*]^ л1^сное 
управле]]1е отв^^чаетъ за количество деревьевъ, во второиъ только за 
в1^рность пространства . участка. Продажа производится съ торговъ; 
безъ торговъ по таксЁ или условленной ц1&и^^ и ниже таксы только 
въ вид*]^ исключеп1я. По каждой губернш составляются нормальный 
правила относительно сроковъ заготовки, разм1^ра залоговъ покуп- 
щика, учета матерхаловъ и нр. Главный услов1я продажи публикуются 
за 1 — 6 м^сяцевъ до торговъ. О мелкихъ продажахъ д'Ьлаются оповЪ- 
щен1я черезъ м'ёстныя волостныя и подицейстя управдеп1я. Участки, 
для рубки должны быть отведены раньше торговъ, чтобы покупщики 
могли осматривать оные. Торги производятся въ губ. город'Ё или въ 
у1Ьзд'Ь, посредствомъ особыхъ торговыхъ присутств1й (въ губ. город* 
подъ предс1^дательствомъ Губернатора, изъ Управляющаго Гос. Имуще- 
ствами, Губернскаго Л']&сничаго и по одному члену отъ Казенной и 
Контрольной Палатъ; въ уЬздахъ— въ уЬздномъ Полицейскомъ Управ- 
леши или въ Волостномъ Правдеши при участ1и м-Ьстнаго л'Ьсничаге, 
а въ бол-Ье важныхъ случаяхъ — и чиновника отъ Губ. Управлешя Гос. 
Имуществъ). Торги могутъ производиться устно и посредствомъ запеча- 
танпыхъ объявленхй. Переторжка не допускается. Подписанный торгую- 
щимся экземпляръ УСЛ0В1Й им'Ьетъ значенхе контракта. Особые кон- 
тракты заключаются только на бол']&е важный операщи. На право рубки 
покупщики получаю;гъ особые билеты безплатно, а стражЪ дается печат- 
ный приказъ о допущенш. Во время и по окончанш рубки л^ЬсничШ со 
стражею досматриваетъ срубленный матер1алъ; въ важныхъ случаяхъ 
командируются чиновники отъ Губ. Управлешя Гос. Имуществъ. : 

Для сплава л'Ёса даются сплавные билеты за подписью Д'Ьсничаго, 
въ которыхъ должна быть отм'Ьчена всякая продажа, дроизведенная 
по пути. Билеты эти оплачицаются 60-код1Ьечнымъ гербовымъ сборомъ. 
11ов']^рка сплавляемаго лЪса д'Ьлается местными л'Ьенмчими иди поли^ 
шей — уЬздной и судоходной. Дзъ л'ёсныхъ заставъ .^ъ 1868 г. оег 
таете я только одна— гАрхангельская. Въм'Ьстахъ, гд'Ь скопляется многб! 
сплавляемаго л'1>с^ и судовг^. могутъ быть устраиваемы .оооО^е вре-< 
менные <с,Д1сные Надзоры». Так1е нэд^ры сущесггвуютъ теперь въРы;» 
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бинск^Ь и Шлиссельбург^^. По распродаж-Ь д'Ьса сплавные билеты воз- 
вращаются лесному или полицейскому начальству, которое отправля- 
етъ ихъ въ Удравлеше Гос. Имуществъ той губервш, гд'Ь они выданы. 
Если л^Ьсъ остается зимовать, то д'Ёлается надпись на билет1^. Такимъ 
же образомъ выдаются билеты и на сухопутную перевозку. Даются 
также особые билеты на пропускъ судовъ, выстроенныхъ изъ казен- 
наго л^са. Къ судамъ прикладываются клейма. При продаж*]^ судна 
передается и билетъ покупщику. Суда, выстроенный изъ пом'Ьщичьяго 
л'Ьса, получаютъ билеты и клейма отъ полищи. Л^^съ, вырубленный 
въ пом^^щичьихъ дачахъ, также долженъ им'1^ть билеты отъ пом'&щяка 
или управляющаго, съ засвид'Ьтельствован1емъ полищи и подвергается 
осмотру при сплав'Ь. Лица, перевозящ1я л'Ьсъ безъ билета, подверга- 
ются взыскашю, которое впрочемъ смягчается, если билетъ им-^лся, 
но утерянъ или если онъ отысканъ и представленъ посл'Ё осмотра л'1^са; 
въ такомъ случа'Ь взыскаше ограничивается 5^/о штрафомъ съ ц'Ёны 
лЪса. 

Есть еще^ побочный пользовашя л'Ьсомъ, а именно: л'1^сныя оброч- 
ныя статьи; пользоваше л^Ьсными плодами и др. произведен1ями. По- 
ляны отдаются въ оброкъ подъ пашни и с^^нокосъ съ публичныхъ тор- 
говъ; плоды, не сданные въ оброкъ, находятся въ свободномъ пользо- 
ванш всЬхЪуЛишь бы оно было безъ вреда для л']^совъ. Производство 
охоты въ казенеыхъ л'1&сахъ дозволяется Министромъ Государственныхъ 
Имуществъ за плату, опред1Ьляемую по м'Ьстнымъ услов1ямъ. 

Особый порядокъ существуетъ для л'Ьсовъ казенныхъ селенШ: он'Ь 
им1^ютъ свои л']Ёса, не подчиненные казенному управленш и лЪса, 
данные отъ казны, ему подчиненные. Для снабженш казенныхъ селе- 
вШ л^Ьсвымъ матер1аломъ, отводились имъ временные участки, сообра- 
зуясь съ количествомъ ихъ земельныхъ над'Ьловъ. Л1Ьсное управленге 
должно было заботиться, чтобы сельскш общества пользовались своими 
участками согласие даннымъ имъ правиламъ. Гд*! оброчная подать 
была уже переложена на землю, тамъ отводилось по 1 десятяя'Ь на 
душу, а съ крестьянъ за то учрежденъ добавочный платежъ (такъ на- 
зываемый лесной налогъ) .въ размЪр^^ ^Д (въ Архангельской и Оло- 
нецкой губ. 74) таксы на л%сной матерхалъ; а гд* нельзя было выде- 
лить л^^совъ крестьянамъ, тамъ просто отпускался л^^съ за 7^ таксы. 
Посл-Ь устройства горуддрственныхъ к|1естьянъ на оонованш закона 
24 ноября 1866 г., они продолжаютъ платить л'Ьсной налогъ за вы- 
давленные имъ л'Ьса (съ правомъ выкупа); а гд& они получали только 
лЪсшй матергалъ, безъ выд11ла учас9!К€тъ, они пользовались этимъ 
въ 9а11адв^п[11 Губерв1яхъ до 16 мая 1в7'6 г., а въ великороесШскихъ 
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губерн1яхъ всякШ обязательный отпускъ отъ казны лФса шъ орекра- 
шенъ, съ выдФлонъ вкъ лЪсовъ яо вдад'Ьннымъ ваписямъ, бевъ права 
отчуждешя. 

Особый иорядокъ яЬсалто управлен1я существуетъ въ ВурляндскоЙ 
губврв1и, также въ Сибири, Бавкавскокъ и Закавказсконъ кра^Ь. Л^са 
сибирск1е в'Ьдаются и^^ствыни казенными оалатамн е состоять въ сво- 
бодномъ в безденежвомъ вользован1и обывателей. Но въ губ. Томской 
и Тобольской и въ обл. Акмолинской и Сенкпажатинской, берутся по- 
пенныя к лосакенныа деньги. За самовольныя порубки въ казенвыхъ 
оброчныхъ статьяхъ и въ заказяыхъ лЪсахъ в т. п. 1фоизвокятся 
взыскаша. 

Въ Вавкавсковгь и Закавказсконъ краЪ государственвымн л'Ёсамм 
зввЪдуетъ Начадьвивъ Гос. Инуществъ, состояпий въ еостав^Ь Главнаго 
Управлешя враемъ, и нЪствыа губернсшя Управлен1я Государственвыхъ 
Имушествъ; есть, впроченъ, лФса, аав'Ьдуемые пряко уЪзднынн па- 
чальнжкамн. Есть особыя правила для гос. лЪсовъ, припвсанвыхъ къ 
частнынъ УрадьсЕвмъ горнынъ лрокысланъ, — дла лЪсовъ на промы- 
саахъ Алтайсквхъ и Нерчинскнхъ, — для л'ёсобъ казенныхъ и част- 
ныхъ соляныхъ пронысловъ и пр. 

Новыа правила о взыскашахъ и наказашяхъ за нарушеше поета> 
новдешй о кавеиныхъ лЪсахъ давы въ 1863 я сл1Ьд. гг. (Уставъ ш^- 
вой, ст. 690—711; Ул. о нак., ст. 822—824 м Уставъ о вак. нал. 
Имров. Судыши, статьи 16 (ври.), 95—98, 146, 148, 152, 1&4^16$;. 
Большая часть этвхъ ваказанИ состоигь въ денеквыхъ штрафахъ и 
жногда въ тюрежвомъ заключен!!. Самовольно вырубивиый Л'Ъсъ 
отбмраетса. Повторвшвмъ ситается, еслв |фостулокъ совврпивъ равьше 
2 лФть воел! верваго. Прв вовторвв1в В8нскав1а уснпваптся, а та1- 
же осо употрвбааемн были кии вябукь особевши ^едства врш вв- 
хяцеаШ, вапр^ чтобы ве быть узнанвынъ страже» им гшЛсто товора 
уво^баева вжла; вогда вохвцвше «овершеяо ночью влв двввъ, в* 
въ вржанввчннй день; когда участвовал» л%сшлмьжо аввъ в т. д. 
Судовроваводстм в* варушев1ввъ уивовшй о л«мхъ 1ф*в»оя1ПСя 
по Судабвынъ Уставахъ, ж гдк овв ве цвецввв — шл мваяажъ о еу- 
дооумвводетв! во д1лавъ о врвстушсшахъ в цаетуввахъ. 

От^иете 3. Кшхтше юрние шромыслы. 

Трвпй ввхь юсужарсп^вю швуцкпъ ташжшштп тгмвм 
ифвие ^овпкш. Этфтъ шкЬвь ш^ал бн ^ик%яшл ы кй часа: 
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горныхъ заводовъ — я доходы квзиы отъ вви11ан!н налоговъ съ про- 
нысловъ чаотныхъ дицъ; приченъ оту вторую честь можно бы пом-Ь- 
стить въ отдЪл11 о ыалогвхъ; но такъ пакъ сборы втв инЪютъ еше 
отчасти историческЁя особенности отъ налоговъ и прнтонъ об11 вт1 
части помещены въ иашенъ горномъ устав'Ь внЪстФ, то и мы буденъ 
разснатривать пхъ нераздельно. 

Подъ горною промышленностью должно разуметь добывание не 
только иеталловъ н нинераловъ череэъ разработку рудниковъ, но до- 
бывашй и другвхъ продуктовъ минерал[<наго царстве, (хота бы и не 
1зъ горъ), какъ соль, нефть, золото изъ розсыней, разработка нЪло- 
выхъ я жерновыхъ горъ, добыван1е кименнаго угля, антрацита и пр. 

11равоотно1нен1Я, возникающхя въ горномъ д'ЬдФ, входнтъ въ область 
граждансваго нрава, в разныя н^Бропр1ят1а, относящ1яся до здров!» и 
безопасности рабочкхъ, поддехатъ вЪд'Бн1ю нолицейскаго право; вЪд'Ь' 
НЕЮ яв финансовой науки подлежятъ лишь фискальная сторона гор- ' 
наго дЪла. 

Горные пронысдыг какъ необходимые для челов'Ёка, должны со- 
ставлять одну изъ главныхъ ааботъ народнагО хозяйства и потому 
они должны быть устроены на ращональныхъ нвчалахъ пол1>аоввн!к 
■ия и нввлечен1Я продуктовъ, скрытыхъ въ н1|дрвхъ земли. Если пъ 
пользу првБЯЛЬнаго лЪсваго хозяйства приводится, что истреблен1е л1Ь- 
совъ ведетъ къ вреднымъ послЪдств1янъ для народваго хозяйства, го 
относительно горныхъ пронысловъ ото можно сказать еще съ большви» 
уверенностью; потому что дФсъ, хотя и съ бодьшямъ трудомъ, все 
таки ножетъ быть воаобновдяенъ и рвзмножаенъ, в горный богатства 
даны природой разъ навсегда и раамножать ихъ нельзя. Если лФс!. 
разсиатривуть какъ кааиталъ, то по1Ь8ован1е имъ можно равснатрк- 
вать, какъ поль8ован1е процентами съ этого капитала; тогда какъ пол:.- 
зован1в горными продуктами есть пользовак1е санымъ квпвталомъ; код >, 
скоро м'Ьсторожден1е горныхъ продуктовъ истощилось, они уже не в01« 
родятся. На втамъ основан1и въ прежнее время господствовалъ тон. 
взглядъ, что должно добывать минеральные продукты, оообевно благо 
. роднце металлы, до тЪхъ поръ, пока м'Ьстороядев1е будегь совели!, 
истощено и только тогда бросать его,— не обращая внинан1н на ти, 
будетъ лн такая безусловная разработка въ прибыль или въ убытокъ. 
Пр,р твкомъ взгляде на горные промыслы очевидно, что рввработги 
мъ возножна больше для каоны, чФнъ для чаетныхъ дицъ. Оверхъ 
того сущветвуатъ взглядъ, что горные продукты вообще доджны быть 
софствецностш казны, какъ геа ппШив, — что недра земли приввдло- 
жагь Я|а владельцу земли, а государству. Отсюда я явилось понят1« 
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О т. наз. горной регалш, т. е. о прав* государства на добываше гор- 
ныхъ продуктовъ не только въ н'Ьдрахъ казенныхъ земель, но и въ 
н'1&драхъ земель частныхъ лицъ. Въ н'Ьмвцкомъ и н'Ькоторыхъ другихъ 
законодательствахъ было даже определено до какой глубины почва 
должна считаться частной собственност1ю (напр. на одинъ локоть глу- 
бины), а глубже того почва считалась собственностш государства. 
Так1я постановлен1я были крайне ст'1^снительны для частныхъ земле- 
влад'Ьльцевъ. Однако мало помалу эта идея горной регалш въ такомъ 
ея значении исчезла и въ настоящее время преобладаетъ взглядъ, что 
н1&дра земли принадлежатъ тому, кто влад'Ьетъ поверхностш ея. Но 
не везд'Ё влад']^лецъ вправ'Ь разработывать или не разработывать то^ 
что находится въ н'Ьдрахъ принадлежащей ему земли, — остается еще 
значительный просторъ вмешательству государства. Некоторые писа- 
тели говорятъ, что государство должно иметь право вторгаться въ это 
дело; иначе богатства земли, пожалуй, пропадутъ даромъ, такъ какъ 
частный лица отъ каприза или отъ нерадешя могли бы и не пред- 
принять разработки горныхъ продуктовъ. На основаши этого признаютъ 
справедливымъ понужден1е частныхъ лицъ къ разработке; понуждеше 
это и выражается въ праве государства давать кому бы то ни было 
концесс1и на разработку на техъ земляхъ, которыя не эксплуатируются 
ихъ хозяевами; да и сами хозяева не могутъ разработывать, не имея 
концессш отъ правительства. Крайность такого взгляда очевидна: соб- 
ственный интересъ частнаго владельца побудитъ его не оставлять втуне 
богатствЪ; скрывающихся въ недрахъ принадлежащей ему земли; въ боль- 
шинстве случаевъ мало мальски выгодный месторождешя будутъ разрабо- 
тываться, или самими владельцами земли^ или будутъ отданы ими другимъ 
лицамъ.Темъ не менее некоторый законодательства держатся этого взгля- 
да и въ настоящее время, въ чемъ и выражается идея горной регалш и 
верховнаго надзора за горною промышленностью (Вег§ЬоЬе1(;). Такъ и 
новое прусское законодательство 1865 г. признало, что казна имеетъ 
право давать позволен1е производить поиски и разработку металловъ 
и минераловъ на чужой земле, причемъ, если на то не будетъ дано 
соглас1я со стороны владельца, казна можетъ принудить его. Защит- 
ники казеннаго владенхя горными промыслами требуютъ сверхъ того, 
чтобы казна не только имела свои горные промыслы, но и наблюдала 
бы за частными, оберегала бы ихъ отъ хищнической разработки, при 
которой стараются извлечь какъ можно скорее и какъ можно более 
доходовъ, т. е. разработывать только самыя богатый залежи, а менее 
богатыя оставлять втуне; а между темъ возобновить разработку менее 
богатыхъ жйлъ или залежей въ оставленныхъ рудникахъ иногда труднее, 
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нежели начать разработку новыхъ рудниковъ. Такая иеращональиаа 
разработка, говорятъ они, составляетъ чистую потерю для народнаго 
богатства. Дал'Ье если и признать право казны на н1&дра всЬхъ земель, 
то все же немыслимо, чтобы государство само разработывало всё мЪсто- 
рожден1а; это было бы слишкомъ затруднительно для него и не было 
бы выгодно; Вообще гораздо лучше предоставить полную свободу раз- 
работки всЬмъ и каждому, съ н-Ькоторыми только ограничешями въ инте- 
ресахъ промысла. Д-Ьло же государства состоитъвътомъ, чтобы дать обще- 
ству побольше людей, св1^дущихъ въ горномъ д']^л'Ь. Съ этою Ц'ёлью 
оно должно заботиться о надлежащемъ количеств'^ и устройств* горныхъ 
учебныхъ заведешй, чтобъ образовать хорошихъ техников ъ и т-Ьмъ 
способствовать развитш частной предпршмчивости. Если же допустить 
каюя либо ограничен1я свободной д1&ятельности частныхъ лицъ въ гор- 
номъ д'Ьл'Ь, то он*Ь должны состоять только въ высшемъ надзор-Ь за 
этой промышленностш со стороны государства и обложенш ихъ опре- 
д'Ьленнымъ сборомъ въ пользу казны. Такого взгляда и держится наше 
законодательство. 

Что касается до вопроса объ отчужденш казенныхъ горныхъ про- 
мысловъ, то н^экоторыми писателями проводится мысль, что они не 
должны оставаться въ рукахъ казны, а должны быть отчуждаемы. 
Отчуждеше казенныхъ горныхъ промысловъ въ частную собствен- 
ность — явлеше необходимое и желательное, но въ томъ только случа'Ь, 
если частная промышленность уже развита. Такъ въ Англш сама казна 
никогда не занималась горными промыслами и даже коронные золотые 
и серебряные рудники тамъ отдаются въ бренду. Если же частная 
промышленность стоить на низкой степени развит1я, то разра- 
ботка не можетъ быть вполн* предоставлена частному усмотр-Ьтю. 

Понят1е необходимости разработки м'Ёсторождешй до окончательнаго 
истощешя относится главнымъ образомъ къ золоту и серебру и при- 
надлежитъ школ* меркантилистовъ, которые полагали, что все богат- 
ство госуда(рства состоитъ въ благородныхъ металлахъ. Когда же было 
доказайо, что золото и серебро сл*дуетъ лишь считать оруд1ями м-Ьны, 
.а главное богатство государства составляетъ запасъ продуктовъ, что 
золото и серебро полезны только тогда, когда на нихъ можно что 
нибудь ирхобр-Ьсть; тогда взглядъ на необходимость разработки гор- 
ныхъ промысловъ сполна, во что бы то ни стало, палъ и вй'ёст'Ь съ 
т*мъ было сознано, что разработка должн^ идти лишь до т-Ьхъ поръ, 
пока она выгодна и, если допускать ее съ убыткомъ для казны, 
то не съ финансовой конечно, а съ политической или полицейской 
ц'Ьлью; напр., если на рудникахъ или 1'орныхъ заводахъ Занято большое 
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число рабочихъ, то не сд'Ёдуетъ прекращать разработки вдругъ, потому 
что этимъ разстроится ихъ экономическШ быть. Н^^которые писатели 
по вопросу объ отчуждеши держатся средняго взгляда, какъ напр. 
Леруа-Больё, полагающШ, что казна должна только добывать руды, 
обработку же ихъ предоставлять частнымъ заводамъ. 

Идея о прав'Ь государства на н'Ьдра земли встр'Ьчается уже и въ 
древн1я времена, въ Грещи и въ Рим'Ь. Въ цвЪтущШ пер1одъ Грецш 
тамъ были казенные горные промыслы, изъ которыхъ государство 
извлекало доходы черезъ отдачу ихъ въ аренду или черезъ раз- 
работку ихъ невольниками. Таковы были Лавршнсте рудники въ Аттик^. 
Собиран1е яохода отъ горныхъ промысловъ большею част1ю отдавалось 
на откупъ. Въ Рим1& горные промыслы были казенные и частные. Первые 
отдавались на откупъ; вторые разработывались частными лицами, за 
что взыскивалась съ нихъ государствомъ особая подать (уес1;1§а1 
те1;а11огит) деньгами или продуктами. Въ средн1е в^Бка вначал*]^ не 
было казеннаго надзора за разработкою горныхъ продуктовъ. Хотя 
разработка рудниковъ въ Гермаши является еще въ IX или X стол., 
но до XIV в. она была свободна: всякШ могъ производить поиски 
и добываше металловъ и минераловъ на своей, казенной и на 
частной землФу платя за пользоваше казенными м^^сторождешями сборъ — 
1астш РУДЫ- Только съ половины Х1У стол'Ьт1я является понат1е о 
горной регал1и и право разработки рудниковъ становится принадлеж- 
ностью высшей власти. Въ Золотой булл'Ь (1356 г.) этотъ взглядъ 
выясненъ уже вполне; она предоставляетъ право разработки кур- 
фюрстамъ; частнымъ лицамъ разработка дозволялась не иначе, какъ 
съ ихъ радр1&шев1а, за что промышленники обязывались платить 
надогъ, еще раньше того, впрочемъ, утвердившШся обычаемъ. Въ 
средневековой Европ*]^, горная промышленность развилась и при- 
няла крупные размеры прежде всего въ Саксонш и Богемхи. Там;ь 
вперрые обрааовался особый классъ горныхъ промышленниковъ, особая 
правила, особый горный общества съ мзв1^стнымъ характеромъ и обы- 
чаями, которые отчартд остались и досел1^. Это богемское прав[0 (Соц- 
8Ш;аио(пе8 зш5 1де1аШс1, 1280 г.) и въ частности хемницкое правр 
П0СЛУ1М1Я0 образцомъ для всего германс|саго горнаго законодательства. 
Перэоначально горная промышленность возникла около Хецндца (въ 8-^*^ 
ст.) 9 откуда уже распространилась по Силезш, Богем19, Саксошм и ц]р. 
Горные промцшленники постеденно пр1обр^тали разныя привцлде|;1и, ц. 
прочищъ получил^ право особенцаго суда по д'Ьламъ щ сцора|1,ъ^отцосащ^]^ск 
до горцой промыщлендости. Всяк1й могъ разработывать горнце продур^^ 
подучивъ «отводъ> участка ц платя изв'Ьстн;:1й сборъ — десдтину да- 



— 251 — 

турой (рудой) ваан'Ь В1|Фст1Ё съ в1адЪльце11ъ аени. Они получали сверхъ 
того отводъ въ рудник)! для собственной разработки, не съ обязан- 
ностью поставлять промышленнику даронъ нужный для рудника ж^ъъ. 
Вносл(дств1и правительства откааалнсь отъ этихъ участковъ, остава 
ва собою только получен1е деснтнны. 

Въ новейшее вреия 11олоябн|е горнаго Д'Ьла таково, что: 1) казна 
ин1Ёеть свои горные промыслы, разработываетъ ихъ сана и побы- 
ваеные продукты нродаетъ или удовдетвораетъ инв свои собственный 
потребности (какъ, напр., чеканка нонеты, выдЪлва орун1а и проч.), 
или отдаегь свои промыслы въ аренду и 2) существуетъ частнаа гор- 
ная промышленность, облагаемая налогомъ, какъ и всявШ другой про- 
мыселъ. Впрочемъ некоторый государства удеркиваютъ за собою иекдю- 
чктельное право обладания н'Ькоторыми горныни продуктами, какъ напр., 
золотомъ, серебронъ и др. Въ втонъ случаЪ государство, не ст^Ьсняя 
частной обработан н добыванк такихъ нродуктовъ, требуетъ, чтобы 
они были поставляемы въ казну, которая выплачвваетъ промышлен- 
виканъ стоимость неталловъ но установленной цфн&. Такъ прави- 
тельство Сйверо-АмерииансЕихъ Соедвненыыхъ Штатовъ удерживало за 
собою исключительное право на золото, серебро и нЪдь, но по за- 
кону 1866 г. сбыть этихъ прОАуктовъ сд^далси свободньшъ. Въ Гер- 
наши издавна сборы съ частной горной пронышленаости ввинались въ 
разнФр^Ё 7|о *^'ь валоваго дохода, т. е. съ количества добываемыхь 
нродуктовъ иногда натурою, иногда деньгами. БронЪ того вввмались: 
такъ называемый четвертвыа деньги на содержаше горнаго у11равлен1я, 
каждые три месяца; плата ва отводъ м1Ьста ря разработки н др. сборы. 
Въ Авглш н1тъ общаго принципа я системы въ горномъ законо- 
ХательствФ. Золотые и серебряные рудники составляютъ собственность 
короны, но казенной горной промышленности нФтъ в никогда не было. 
Корона сохраняетъ право на првдпочтительну» покупку рудъ мФдныхъ, 
желЪзныхъ, евинцовыхъ н оювявныхъ (если въ этвхъ послЪдаихъ 
есть волото в серебро) въ нФсячный врокъ отъ извлечеша, по опре- 
деленной цФвЪ. Ивверальныя богатства, въ морЪ находа1Ц1яся, при- 
надлежать корове. Въ Шотландш нЪдра занлн ситаютса нрнна- 
длекащннЕ влад^ьцу поверхностм, во онъ обяаанъ уплатавать ко- 
ронЪ 7|о валовой стоимости аолота и серебра, если они нмъ до- 
бываются. Вообще же црагала о принадлежности различны; иногда 
одному лицу оривадлежвтъ напр., жел^Ьзо, другому каменный уголь 
въ оромъ и томъ же нЪст(. Частные промыслы большею частью 
находятся въ арендЪ у комшшй. Кавенные промыслы сдаются въ 
аревдх ва срокъ не болФе 31 года. Такъ какъ однако руднпковъ 
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ЧИСТО — золотыхъ и серебряныхъ уже н'Ьтъ, то и горная регал1я 
фактически не существуетъ. Доходы частныхъ лицъ съ горныхъ про- 
мысловъ подлежать подоходвоиу налогу, а налогу въ пользу б-Ьд- 
ныхъ (роог га(е) подлежать только каменноугольный копи. Боролевск1е 
рудники не считаются казенными, но состоять (съ 1830 г.) вь казен- 
номъ управлеши, а королев*]^ выдается опред'Ьленная сумма дохода. 
Имущества эти весьма обширны, но часть уже продана, съ сохране- 
н1емъ однако за казною н']^дрь земли. Въ 1872 г. вышель новый 
законъ относительно порядка горныхъ работь, въ видахъ охранешя здо- 
ровья и жизни рабочихъ и защиты ихь отъ своекорыст1я хозяев'^. 
Никакихъ горныхъ податей въ Англ1и н^тъ. 

Въ Пруссш новый горный уставь издань въ 1865 году; имъ смяг- 
чена административная опека надь частными заводами и облегчены 
подати. Но все таки большинство металловъ.и минераловь (вь томь 
числ'Ь и соль) изъяты изъ влад']^н1я и пользован1я влад'1^льцевъ по- 
верхности. Совершенно свободнымь остается добыванхе строительныхъ 
матер1аловъ и луговыхъ и дерновыхъ рудъ жел'кза. Право искать 
м'Ёсторождешя металловь и минераловь предоставлено всЬмь. Если 
разведки производятся на частной земд-Ь, то требуется согласхе вла- 
д*льца земли. Чтобы начать разработку, нужно сперва заявить о най- 
денномъ пр1иск'Ё. Зат'1^мъ испрашивается концессия отъ правительства, 
составляется планъ м'Ьстности и совершается отводъ площади для 
разработки. Обыкновенно отводится до 500,000 кв. саж. Частный 
лица, им']№щ1я въ своей земл'1^ рудники, обязаны разработывать ихъ; 
въ противномъ случа'Ё лишаются права собственности на оные. Съ 
горныхъ промысловъ частныхь лицъ въ налогъ берется 2^/о съ вало- 
вой стоимости продуктовъ. На практик1^ представляется большая слож- 
ность относительно исчвслешя этого сбора. Допускается также и 
абонементъ съ казной отъ 1 до 3-хъ л'Ьтъ, безъ ежегодной пере- 
оссЬики. Управлеше горной частью съ1848 г. сосредоточено въ учреж- 
денномъ тогда Мииистерств'Ь Торговли, Промышленности и Публичныхъ 
Работъ. Есть въ Пруссш и казенные горные промыслы и заводы подъ 
н'1^дЪше»гь ееобыхь управднши|ихъ, но пр1емъ и исполнеше ими ка- 
зеиныхъ ааказовъ не обязательны. Они работаютъ для вольной про- 
дажи и могутъ одинаково заключать подряды, какъ еъ казной, такъ 
и съ частными лицами. Не схотря на Т^^, что казенные гор^зые заво- 
ды въ Прусск даютъ:хорош1е доходы, ихъ р^Ып^о продать, что по- 
степенно и совершается.' Продажа производится съ публичныхъ тор- 
говь. Если даются ц'ёны, со(Угв'Ьтствующ1я секретной казенной оц']&нк1^ 
хлм ее. древъвпающгя, то продажа совершается; если же ц'Ьны малы, 
то д'Ьлается переоценка и назначаются новые торги. 
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Горныя законодательства Франши и Бельпи сходны между собою; 
поэтому достаточно разсмотр'Ьть только французское законодательство, 
Казенныхъ горныхъ промысловъ во Францш н'ётъ; но по законами 
1791 и 1810 г. минеральныя богатства составляютъ особую собствен- 
ность, создаваемую актомъ правительственной концесс1и предпринима* 
телямъ, выдаваемой по усмотр'Ьнш правительства. Французское зако- 
нодательство различаетъ горные промыслы трехъ видовъ: 1) собствен- 
но рудники (тшез), заключающ1еся въ пластовыхъ и жильныхъ ру- 
дахъ; сюда же относится добыча с1^ры, селитры, соли, каменнаго угли 
и н'Ёкот. др. Влад'Ьлецъ такихъ рудниковъ не можетъ начать разра- 
ботки ихъ безъ концессш отъ правительства; но эта концессия мо- 
жетъ быть выдана и постороннему лицу, съ вознагражденхемъ отъ него 
влад']Ьльца. 2) Мшхёгез — копи, так1я залежи иинераловъ, происхожде- 
в1е которыхъ обязано д'Ьйств1ю аллюв1альныхъ силъ; таковы н'Ькото- 
рыя жел*зныя руды, квасцы, торфъ и проч. Такого рода м*сторож- 
дешя составляютъ принадлежность поверхности; поэтому влад'Ьлецъ 
поверхности можетъ разработывать ихъ безъ концессш отъ правитель- 
ства; постороннее же лицо — только съ согласля влад1Ьльца; но въ н-Ь- 
которыхъ случаяхъ оно можетъ получить концессш отъ правительства, 
съ обязанностью выплачивать влад'Ьльцу полную стоимость добычи. 
3) Сагпёгев —каменоломни, содержащ1я въ себ'Ь разный породы кам-' 
ней и земель. Разработка ихъ находится въ полномъ распоряжен1и 
влад']&льца поверхности. Отношен)в казны къ частнымъ горнынъ про- 
мысламъ выражается въ сбор'Ь горныхъ податей или налоговъ. Копи и 
каменоломни платятъ только поземельный налогъ, а рудники — налоги 
двухъ видовъ: постоянный и пропорщональный — гедеуапсе Пхе и 
гейеуапсе ргорогИоппеИе. Постоянный налогъ берется въ количе- 
ств'Ё 10 фр. съ кв. километра, (въ Бельпи тоже), а пропориюналь-^ 
ный— съ чистаго дохода въ размер* не свыше 57о» (в'ь Бельпи 
1 — 3^ о), съ особеннымъ накдаднымъ сборомъ на случай недоимокъ. 
Продукты оц'Ьниваются двумя особыми комитетами (со1Ш(ё де рго- 
ршШоп и с. А'ёуа111аиоп); порядокъ оп^ят веопрехЪленъ и до-^ 
пускаетъ н'Ькоторый произволъ. Подать собирается сборщиками лря- 
мыхъ налоговъ. Въ 1874 г. даны бол1Ье подробным правила для 
оц'1&нокъ. Также кшъ и въ Пруссш, жедающимъ предоставляется 
входить въ абоиементъ съ казной на срокъ не свыше 5 л1^тъ; 
по иствчен1н срока абовементъ можетъ быть воиобнвваевъ. Особага 
промысловаго патента на разработку рудниковъ не требуется, такъ 
какъ французскммъ варонодатедьствомъ горные нрогаелн не счмтаютог 
за особый вндъ промншленяоетм. Но нрожммн ({-го 1 Э^о рода под-' 
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лежатъ промысловому налогу въ 5 франковъ съ каждаго и по 3 фран- 
ка за каждаго работника. Максимумъ для тшёгеа — 200 фр., для 
сагпёгез— 300 фр. въ годъ. 

Въ АвстрШскомъ горномъ устав* 1854 г. не 'только металлы, но 
и почти ВС* минералы считаются принадлежностью казны; даже если 
бы открылось какое нибудь новое веществе (какъ наприм*ръ, нефть), 
то и оно должно принадлежать казн*. Однако закономъ 1856 г. отм*- 
нена обязательная поставка благородныхъ металловъ въ казну. Раз- 
в*дки и разработки допускаются не иначе, какъ съ дозволешя горнаго 
начальства и притомъ право на поиски дается только на одинъ годъ 
и только лицамъ, им*ющимъ право влад*ть недвижимою собствен- 
ностью. Влад*лецъ земли также долженъ им*ть разр*шен1е на раз- 
в*дки въ своей земл*; съ другой стороны соглас1я влдд*льца для по- 
исковъ не требуется, кром* одного случая, когда поиски производятся 
вблизи строенШ. Если разработка промысла предпринимается лицомъ 
постороннимъ, то 8Т0 лицо входитъ въ соглашен1е съ влад*льцемъ зем- 
ли. Если влад*лецъ не соглашается, то отводъ совершается незави- 
симо отъ его воли, съ опред*лвннымъ вознаграждешемъ. Нормальный 
отводъ составляетъ 12% ^* австр. квадратн. сажень, а для поверх- 
ностныхъ рудъ— 32 т. кв. саж., а въ глубину до каменной породы. 
Правила о вознагражденш влад*льца' земли довольно неопред*ленны; 
влад*лецъ получаетъ вознаграждеше только за неминеральныя веще- 
ства, находящ1яся въ его земл*; — вещества минеральный считаются 
регальныни, т. е. принадлежащими казн*. Горное д*ло въ Австрш 
не отд*лено отъ заводскаго: право добычи даетъ право на обработку 
руды и металловъ. Подати установлены въ новомъ вид* закономъ 
1862 г.: берется налогъ поземельный, сборъ за право шурфовяшя и 
подоходный налогъ въ 7% съ чистаго дохода; эти три сбора вм*ст*= 
11% чистаго дохода. Но съ 1866 г. сд*лана сбавка: первые два сбора 
берутся по 4 гульд. съ отвода въ годъ, а сборъ съ чистаго дохода 
уменьшенъ до 5%. Вазенныхъ горныхъ промысловъ много; допускается 
отчуждение ихъ въ частныя руки, но продажа 8д*сь не составляетъ 
системы, какъ въ Пруссш, 

Особенность австр1йскаго горнаго права составляетъ существоваше 
горныхъ судовъ двухъ иастаЕЦ1й,^-въ в*д*Н1и Министерства Юстицш, — 
для разбора споровъ м преренанШ между промышленниками. Низшхе суды 
ведутъ и горныя книги по своимъ округамъ. При судахъ первой инстан- 
Ц1И состоятъ еще такъ называемые горные сенаты; они учреждены 
кля бодьшаго ограждвн1я интересовъ чвстныхъ предпринимателей. 

Горное законодательство въ Россги. Наше горное д*до начи- 
нается собственно съ Петра В.; до ХУШ в. были лишь отд*льныя по- 
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ПЫТКИ. Впрочемъ уже 1оаннъ Ш писадъ венгерскому королю, что руды 
у насъ есть, но не ум'Ёютъ ихъ чистить, и просидъ приедать свЪду- 
щихъ въ горном'^ д']Ьл'Ь мастеровъ. Случайное знакомство съ Англ1бй 
при 1оанн1^ IV привело къ тому, что англичанамъ было позволено 
отыскивать въ Росс1и жел^^зную руду, съ тФмъ, чтобы они учили рус- 
скихъ горному д*лу. Уб'Ьжден1е, что въ Россш мало рудъ, до неко- 
торой степени было справедливо относительно обширной- русской рав- 
нины; что же касается до ея восточныхъ окраинъ, то уже при Хоанн'Ь 1У 
были открыты обширныя уральск1я богатства Строгоновыии, которые 
им']&ли тамъ соляныя варницы. Въ 4574 г. Строгоновы получили отъ 
царя грамоту на право построен1я укр^плешй на Тобол']^ и обработки 
жел-Ёза, мЪдИу олова, свинца и с^ры. Эта грамота есть первая горная 
привиллепя въ Россш. Въ дарствованхе Михаила беодоровича (1631 г.) 
основанъ первый казенный жел'Ьзный заводъ въ Тобольской губернш, 
вскор'Ь загЁмъ устроенъ чугунный заводъ въ Вологде; начата обра- 
ботка жел*зныхъ рудъ въ Тул*; въ 1668 г. открыты олонецмя же- 
Л1&ЗНЫЯ руды, въ 1691 г. серебряные Нерчинск1е рудники. Не смо- 
тря однако на всЪ заботы правительства, разработка рудъ до Петра 
Великаго подвигалась очень медленно. Горное д'Ьло до него зав-Ьдыва- 
лось разными учреждешями: приказами Посольскимъ, Большой Казны, 
Большаго дворца, Оружейною Палатою, Пушечнымъ Дворомъ. Первою. 
м'Ьрою Петра было сосредоточить всЬ горный д'Ьла въ одномъ учре- 
жденш — Рудномъ Приказ* (учр.въ1700 г.). Впрочемъ этотъ Приказъ ни- 
ч^мъ особеннымъ себя не заявилъ. Въ 1719 г. дано подробное уза- 
конвн1е о горной промышленности, такъ называемая Бергъ-Привилле- 
пя, а вм']^сто Руднаго Приказа учреждена Бергъ-Воллепя. Въ мани- 
фест** по поводу этого закона выраженъ взглядъ Петра на горную 
промышленность, какъ на исключительную принадлежность казны. 
«Намъ однимъ, яко Монарху принадлежатъ рудокопные заводы и ихъ 
дЪланхе», говоритъ манифестъ. Такимъ образомъ Петръ смотр'Ьлъ на 
горные промыслы какъ на казенную регашю. Этимъ же манифестомъ 
предоставлено право всЬмъ частнымъ дицамъ заниматься разработкою 
рудъ. Имъ назначались отводы земель (250 кв« саж.) подъ разработ- 
ку» да]вались отъ казны денежный пособхя, л1^са; мастера горнаго Д'1&ла 
освобождались отъ пОдатей и рекрутской повинности. Но на томъ осно- 
ваши, что горные промыслы должны принадлежать казн*, Петръ учре- 
дидъ сборъ съ частныхъ промысдовъ въ кодичеств'Ь Ую ^^^'ь прибытка»о 
Притшъ золото, серебро, пЛцъ и селитра составляли исключительную 
принадлежность казны, такъ что горнопронышлеинмки мм'Ьли право 
продавать эти продукты въ частныя руки только тогда, когда у ка- 
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зенныхъ чинов никовъ не было денегъ для покупки въ казну. Бергъ- 
Коллеш назначала казенную Ц'Ьну. Относительно работъ на горныхъ 
промыслахъ, Петръ саиъ подавалъ прим-^ръ: ^здидъ учиться в-к 
Саксошю, приглашалъ оттуда мастеровъ и пр. При Петр']^ же на- 
чалась горная д']Ьятедьность Демидова, тульскаго крестьянина^ родо- 
начальника изв'Ьстныхъ заводчиковъ Демидовыхъ. Д'Ьятельными помоп!- 
пиками Петра въ горномъ д'Ьл'Ь были Блюэръ и Геннинъ. Блюэръ за- 
вЪдывалъ сначала заводомъ на Урал'Ё; онъ же устроилъ Олонецше за- 
воды. Геннинъ былъ директоромъ этихъ заводовъ; основалъ Сестро- 
р'Ьцк1е заводы и городъ Екатеринбургъ (1723 г.), привелъ въ порядокъ Си- 
бирск1е заводы. Блюэръ составилъ проектъ для развит1я горнаго д1Ьла; 
в*роятно всл'Ьдствхе него и была учреждена въ 1719 г. Бергъ-Колле- 
пя и издана Бергъ-Привиллег1я. Къ этому же времени относится за^ 
конъ 1721 г., въ силу котораго купцамъ дозволено ирхобр-Ьтать кресть- 
янъ къ своимъ заводамъ на прав']^ поссесс1и, т. е. съ т'&мъ, чтобы 
крестьяне эти считались принадлежностью заводовъ, а не ихъ вла- 
дЬльцевъ, такъ что отчуждеше ихъ отдельно отъ заводовъ не дозво- 
лено. Так1е заводовлад'Ьльцы должны были нести больше горныхъ по- 
датей, сравнительно съ другими. Насколько быстро шла вообще при- 
писка крестьянъ къ заводамъ, можно судить изъ того, что уже въ 
1719 г. насчитывалось приписныхъ до 31,500 душъ. 

При Петр^ II были открыты сыномъ Демидова м'Ьдные рудники въ 
Сибири, близь озера Колывани, на м'Ьст'Ь такъ назывлемыхъ «чудскихъ 
копей» *). Вообще въ ХУШ в. горная промышленность быстро раз- 
вивается. Но въ тоже время, въ царствоваше Анны 1оанн овны и Ели- 
заветы Петровны, является стремлен1е близкихъ къ двору лицъ за- 
хватить казенные горные промыслы въ свои руки. Такъ какъ посл1^ 
Петра В. казенное производство шло слабо, то явилась мысль объ 
отчужденш заводовъ въ частныя руки и всл'Ьдствхе этого въ 1733 г. 
составлена коммис1я для разр'Ёшешя этого вопроса; но вопросъ этотъ^ 
ею не былъ р*шенъ, а въ 1738 г. была составлена другая комми- 
с1Я; которая и высказалась въ пользу отчуждешя. Результатомъ была 
издаще Бергъ-Регдамента (1739 г.), опред*лившаго передать казен- 
ные заводы частнымъ. компан1ямъ, до усмотр'Ьнш Государственнаго 
Генерал,ъ-Бергъ-Директо,р1ума, зам^нивщаго собою Бергъ-Коддепю съ 
17,36 г. Первымъ ГенералъБергъ-Директоромъ, былъ вызванный Би- 



*^) Ч^^!^^, древшй •свбйрскШ ^арсУхъ, 8а«и11авш]бся горЩ1иъ д^лоиъ в^Ьроятно, еще въ 
д<шсторичеф((1л врем^^!^»» Чу^^с^цл;. кодн д дадн у&азаэш бъ от1|р&т!ю богат^^&швд^ъ жзъ- 
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рономъ изъ Саксонш, баронъ Шомбергъ. Въ это же время усилились 
пожалован1я крестьянъ къ заводамъ. Для поощрен1я горной промыш- 
ленности въ 1737 г. постановлено давать всякому работающему на 
казенныхъ горныхъ промыслахъ — дворянину по 10 дворовъ крестьянъ 
а недворянину— по 5, считая по 4 души на дворъ, — въ потомствен- 
ное влад1^н1б съ т^мъ, чтобы и потомки занимались горнымъ д-Ьломъ. 
На всякую доменную (т. е. чугунно-плавильную) печь вел-Ьно приписы- 
вать по 100 дворовъ и на два молота по 30 дворовъ, — итого 160 дво- 
ровъ (по 4 души) на заводъ наименьшаго размера. Къ м'Ьднымъ за- 
водамъ приписывалось по 50 дворовъ на каждую 1000 пуд. выпла- 
вляемой м'Ьди. Приписка однако производилась неправильно, такъ что 
въ 1753 г. много крестьянъ, излишне приписанныхъ^ были отобраны къ 
казеннымъ заводамъ. 

При Елизавет1^ Петровн^Ь усилилась раздача горныхъ казенныхъ 
промысловъ въ вид1^ пожал ован1я, приписка крестьянъ тоже продолжа- 
лась въ громадныхъ разм'Ёрахъ, такъ что къ началу царствовашя 
Екатерины II почти всЬ крестьяне Пермской губернш были приписаны 
къ частнымъ и казеннымъ заводамъ. Иногда, не обращая вниманхе на 
разстоянхе^ приписывались крестьяне изъ за н^^сколькихъ сотъ верстъ. 
Отношешя крестьянъ къ заводамъ были лучше выяснены только въ 
проэкт* горнаго положешя 1806 г., когда установилась система непре- 
м^нныхъ работниковъ и крестьянъ, приписанныхъ къ заводамъ и рабо- 
тающихъ по урочному положвн1ю. При Елизавет* Петровн* вышли пер- 
вый руссшя книги о горной промышленности — Шлаттера и Ломоносова. 

При Екатерин'^ II горное Д'ёло шло также дурно: пришлось обратно 
отбирать розданные заводы, потому что они пришли въ упадокъ и 
были обременены недоимками. Для поощрен1я же частной промышлен- 
ности манифестъ 28 1юня 1782 г. призналъ полную свободу горной 
промышленности. Въ 1783 г. Бергъ-Еоллепя (съ 1742 г. опять зам-Ь- 
вившая собою Б. Директорхумъ) была упразднена и зав']^дываше гор- 
ными промыслами перешло въ Горный дкспедищи при Казенныхъ 
Палатахъ, что невидимому должно было улучшить положен1е д1&ла, по- 
тому что зав1^дыван1е горными промыслами стало ближе къ м'Ьсту. 
Манифестомъ 1782 г., кром* того, разрешено всЪмъ землевлад'Ьльцамъ 
(а не одному дворянству), гражданамъ и купцамъ первой и второй гильд1й 
учреждать горные заводы и, по уплат* въ казну Ую '^асти доходовъ, 
свободно распоряжаться добытыми продуктами. Управлеше частными 
заводами было освобождено отъ вмешательства горнаго начальства. 

Особенныя м*ры къ открыт1ю новыхъ рудниковъ были предприняты 
при Павл* I. Учреждены были Рудоискательныя Экспедищи, которыя 
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ни открыли много м^сторождешЁ рудъ. Въ 1800 г. были изданы новыя 
правила для горной промышленности, но остались бвзъ прим1^н&шя. 

При Александр'^ I, еъ учреждешемъ министерствъ, зав^^дываше гор- 
ными промыслами перешло къ Министру Финансовъ. Въ 1806 г. учреж- 
денъ Горный Департаментъ (съ 1811 г. получившхй назваше Д-та 
Горныхъ и Соляныхъ д'1лъ) и изданъ Проектъ Горнаго Положения, ко- 
торый и остается донын* оеновашемъ действующему Горному Уставу. 
Въ прошедшее царствоваше предпринять паресмотръ этого Устава *). 
Изм']Ьнешя же, введенныя пока въ дМствхе^ коснулись главнымъ обра- 
зомъ золотопромышленности и передачи назенныхъ горныхъ заводовъ 
въ частный руки. 

Ныя* д*йствующ1й Горный Уставь (Св. зак., т. VII) различаетъ 
три вида горныхъ промысловъ: казенные, поссессшнные и влад']^ль- 
460810 или частные. Казенными заводами управляетъ сама казна и 
получаетъ съ нихъ доходы собственнымъ хозяйствомъ, или отдаетъ 
ихъ въ аренду. Поссбсс10нными промыслами называются т^, которые полу- 
чаютъ отъ казны пособхе землями, л'Ьсами или деньгами; а въ прежнее 
время къ такимъ заводамъ приписывались рабоч1е и крестьяне, хотя 
бы влад1^льцы были и не изъ дворянъ. Съ уничтожешемъ кр^постнаго 
права за поссессшнными заводами остались разный пособ1я отъ казны, 
за что они несутъ сравнительно больш1я повинности, ч'Ьмъ частные 
заводы. Но закономъ 9 Дек. 1863 г. предписано освободить отъ пос- 
сесс10нныхъ услов1й всё те заводы, которые не им'Ьютъ пособШ отъ 
казны, а считаются поссесс1онными только всл1^дств1е принадлежности 
недворянамъ. Вообще М — ру Ф — въ предоставлено перечислять оные 
въ разрядъ частныхъ съ прекращешемъ основашя считать заводы 
поссес({]онными. Частные заводы пользуются совершенною самостоя- 
тельностью и платить только изв1^стные сборы въ казну. 

По местности нахождешя Горный Уставъ дЬлитъ вс* горные про- 
мыслы на 8 разрядовъ: 1) Область хребта Уральскаго, куда относятся 
губерши Вологодская, Пермская, Вятская, Оренбургская, Уфимская и 
Казанская; 2) Заводы Алтайск1в; 3) Нерчинсвхе; 4) Замосковные; 
5) Олонецк1е и Архангел ьск1е; 6) Южной Росс1и и каменноугольные; 
7) Кавказск1е и Закавказскге и 8) Заводы Западныхъ губерн1й. Особый 
округъ соетавляетъ Царство Польское и особый разрядъ — Сябирсме 
частные промыслы. 

Общее главное зав-бдываше всею горною промышленностью въ 
Росс1и принадлежитъ Горному Департаменту, перечисленному съ 1874 г. 



*) Новне проэкты помещены въ Трудахъ Податаой боимисш, т. УП1 (4 части) и 
т. XIII (5 частей). * 
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изъ Мияистерства Фвнансовъ въ ИинЕСтерство Государственныхъ Ему-- 
щбствъ. Влроченъ изъ его в^д^Бшя изъяты Алтайскхе и Нерчннтв 
горные промыслы, которые, какъ собственность Государя, состоять въ 
в1^д1Ьнш Кабинета Его Величества. Въ Западной Сибири горными про- 
мыслами зав1^дуетъ Алтайское Горное Правлеше, а въ Восточной Си- 
бири — м'бстное главное начальство. Ближайшее зав^бдываше горной 
промышленностью принадлежитъ м'бстнымъ горнымъ учрекден1ямъ. Гор- 
ные чины до 1867 г, составляли особый — Корпусъ Горныхъ Инже* 
яероеъ^ организованный на военную ногу; съ 1867 г. военные чины 
переименованы въ граждансше. КромЪ того до 1863 г. существовало 
особое высшее судное учреждеше — Горный Аудиторхатъ, а при Ураль- 
скомъ Горномъ ПравлеЫи быль особый судебный департаментъ (2-й), — 
упраздненный въ 1868 г. 

Для наблюдетя за развипемъ горныхъ наукъ и искусства суще- 
ствуетъ Горный Ученый Комитетъ. Для обра80вав1я сптаалмстовъ по 
горному д'Ьяу существуетъ спецхаяьное заведете Горный Институтъ. 
Должности по горному в'Ьдомству комплектуются изъ окончившихъ 
курсъ Горнаго Института, при чемъ не соблюдается старшинство чи- 
новъ. Горные инженеры могутъ служить и на частныхъ заводахъ, но 
безъ жалованья отъ казны. Второй разрядъ личнаго состава горнаго 
ведомства — горная стража, состоявшая прежде изъ особыхъ баталь« 
оновъ; а теперь, караулы на уральскихъ заводахъ — изъ уЬздныхг 
командъ, въ Алтайскомъ округ'Ь— свои м'ёстныя команды, въ Нерчин* 
скомъ — казачШ батальонъ и инвалидная рота. 

Горное управлеше заводами хребта уральскаго принимается какъ 
норма для всЬхъ остальныхъ. Шкоторые горные промыслы, по своей 
незначительности, въ настоящее время не им'Ьютъ особаго управлешя; 
таковы промыслы, вападныхъ губершй, которые и необлагаются сбо- 
рами; — промыслы замосковные им-бли особое горное управлеше, (упразд- 
ненное съ 1865 г. Московское Горное Правлен1е); а съ 1865 г. под- 
разделены на 2 округа, состоящхе, каждый, въ заведыван1и Окруж- 
наго Горнаго Инженера, подъ непосредственнымъ в']^дЪн1емъ Горнаго 
Департамента. 

Въ управлеши хребтомъ уральскимъ общее зав'Ь^ывдН1« горнымъ 
управлешемъ принадлежитъ: 1) Главному Начальнику, подчиненному 
непосредственно Министру Госуд. Имуществъ и 2) Горному Правлешю. 
Помощникъ Гл. Начальника есть вмФст'Ь и Бергъ — Инспекторъ. Главный 
Дачальникъ и Горное Правлеше им1^ютъ своимъ м']^стопребыван1емъ 
Екатеринбургъ. До 1868 г. Горное Правлеше разделялось на два де- 
партамента: первый завЪдывалъ делами по горному управленш, горной 
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администращей; второй — судебной частью, разбирадъ споры и тяжбы 
лежду заводчиками и судилъ преступденгя и проступки по горной 
части. Съ 1868 г. горное судопроизводство предоставлено общимъ 
судамъ по правиланъ 1865 г. о д^^дахъ по нарушенш уставовъ ка- 
зеннаго управлешя. Ближайшее и'Ьстнов управлеше заводскими окру- 
гами и казенными заводами составляютъ Горные Начальники съ Гор- 
ными Конторами; ближайпия учреждешя на заводахъ — Заводсшя Кон- 
торы и Управители. При Главномъ Начальнике состоитъ Горный Сов'Ьтъ, 
нзъ м'Ьстныхъ горныхъ чиновниковъ. Управлеше горными промыслами 
значительно упростилось съ освобождешемъ крестьянъ, такъ что те- 
перь МН0Г1Я изъ бывшихъ должностей упразднены, горнорабоч1е стали 
вольнонаемными. Особая горная полищя упразднена, но оставлены 
заводсше исправники для наблюден1Я за частными заводами по сбору 
податей съ нихъ. 

Селен1я при казенныхъ заводахъ считаются горными городами, но 
еще не переименованы въ города оффицхальнымъ порядкомъ, кром1^ 
Екатеринбурга, который, впрочемъ, съ конца 1863 г. подчиненъ гу- 
бернскому начальству;— а въ 1865 г. ЗлатоустовскШ заводъ переиме- 
Бованъ въ горный городъ Златоустъ. 

Задача горнаго управлешя состоитъ въ добываши металловъ, мине- 
раловъ й выполненш казенныхъ и частныхъ заказовъ. Казенные 
горные заводы имЪютъ имущество движимое и недвижимое. Къ недви- 
жимому относятся и запасы рудъ и изд1Ьл1й. Заводы пользуются отве- 
денными имъ землями; но искать руду въ земляхъ казенныхъ заво- 
довъ можетъ всякШ; а добывать, — поставляя на тотъ самый заводъ, 
или можетъ продать свое право казн'Ь. Золотосодержащ1е рудники усту- 
паются, впрочемъ, частнымъ лицамъ только въ вид-Ь исключен1я. НЪдра 
земель при горныхъ селешяхъ принадлежать казн1^. 

Хозяйство горныхъ заводовъ состоитъ въ заготовк'Ь припасовъ, 
рудъ и пр.— -по см^Ьтамъ. Заготовка производится подрядами или черезъ 
особыхъ коммиссшнеровъ изъ чиновниковъ. Главнымъ образомъ отъ 
казенныхъ горныхъ заводовъ требуется, чтобы были удовлетворены 
артиллер1йск1е и друпе казенные заказы; выд'Ьлываются также в^сы 
и м'1ры; производятся изд1&л1Я и по частнымъ заказамъ, для продажи. 
Продаются и остатки металловъ, кром^^ золота, серебра и мЪди; при- 
быль отъ продажи металловъ и изд1Ьл1й должна составлять 12% про- 
тивъ стоимости выд'Ьлки. Главнымъ мФстомъ продажи этихъ изд1^л1й 
служитъ нижегородская ярмарка. Горные Начальники, кром'Ь возложен- 
Быхъ на нихъ хозяйственныхъ обязанностей, должны заботиться и объ 
нскуственной части горнаго дЪла; на нихъ лежитъ обязанность забо- 



твться и о розыскавш повыхъ кЪсторовде51й, поощрять частныхъ лнцъ 
яъ таквмъ поисканъ в т. д. О вновь находиныхъ частнынн лицамЕ 
-н-Ёсторокдешяхъ они доджны заявлять Горнону Правленш. Всяе1й: 
руднипъ долженъ ен^ёть отводъ земли (1 вв. верста) а пдавъ; частная 
разработка на казенныхъ звнляхъ допускается по раар^шеп!» горнаго 
начальства съ выдачею владЪннаго указа. Если руднивъ найденъ на 
частной зенл1&, то объ атояъ тавяе долкво быть сделано заявлвше 
' горному начальству и, еслв влад^Блепъ отдаегь постороннему лицу, то 
д1иаетса отводъ на общихъ основанкхъ. 

Что яасается поссессюнныхъ заводовъ, то они состоять въ особыхъ 
отношен1яхъ къ казн1& нодъ особыиъ наблюдвн1емъ горпаго начальства, 
но безъ вм1&шатель9тва въ хозяйственныя распоряжев1я. Переходъ 
въ крупя руки, какъ поссессшвныхъ, тавъ и частныхъ по частямъ не 
допускается, а только въ ц'^ломъ составе. Насл'!Ёднивъ, не жедаюнйй: 
участвовать въ общенъ влад^Бши, додкепъ продать свою часть со- 
насл11дниЕакъ и только въ случае несоглас1и ихъ, по истечеши года, 
вожетъ продать постороннему, который и дЪлается участнввомъ въ 
общенъ влад'Ёши. Продала заводовъ додается только съ разр'!ЁшвВ1я 
Горнаго Департамента. Также изм^вешя въ ааводахъ и прекращеше 
Д'Ьвств1я ихъ д^Блаютсв лишь съ в1&доиа и дозволешн горнаго ва-< 
чальства. Рудонромышленники могутъ получать отъ казны я денежныя 
пособ1а въразлачныхъ ра8Х'1^рахъ, по количеству соучастниковъ, однако 
ве свыше 3000 руб. на каждое лицо, срокомъ до 3 лЪтъ подъ обезне- 
чеше залогами и даже (ори верности рудника) безъ залоговъ; завод- 
чкки же могутт. получать пособ1я, каждое лицо, до 7'Д т. руб. язь 
б7о на 3 года. 

Относительно частныхъ заводовъ у насъ признается за частными 
владельцами право на поверхность и нЪдра вендя; отъ владельца за- 
висвтъ разработывать или не равработывать свои цршскв (ст. 1511 
Горн. Уст.}; на его же волю предоставляется разработка рудниковъ 
янъ гамимъ или отдача ихъ въ аренду. 11осторонн1я лица не ногутъ 
д1Ёлать пояски безъ по8волен1н влад1Ёльца. Вновь выстроенные заводы 
получаюгь льготы въ налогахъ на 10 лФтъ, счвтал этотъ сровъ съ 
того дня, когда заво|Сь пущенъ въ д'Ьйств^е. По прошеств1и этого срока 
они наравне съ другими должны платить сборы въ казну. 

До указовъ 1876 г. горныя подати взимались: съ поссвсс1онныхъ 
ааводовъ по 157о ватурою съ золота, серебра, платины и иФдв, а съ 
частныхъ — по 10''/о; съ чугуна же — деньгами по Й'Д и 1'/я коп- съ пуда; 
съ нииераловъ за каждый 10-й п. деньгами. Съ 1869 г. сборъ съ и'ёди 
ваянается деньгами, — съ поссессшвныхъ заводовъ по 1 руб. съ пуда, 
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оъ коренвыхъ мЪсторождещй и 75 коп. съ осадочныхъ; съ частныхъ — 
§0 коп. и 25 коп. Также отм1^ненъ сборъ съ доменныхъ и м'^дипла- 
Бидьныхъ печей. Указомъ 16 нарта 1876 г. подати оставлены только 
на вышеупомянутыхъ металлахъ, кром'Ь Закавкааскаго края. Проч1в 
металлы и минералы изъяты; по закону же 1876 г. 22 Ноября от- 
м^Ьнена съ 1877 г. процентная подать и съ золота, кром'Ь Адтайскаго 
м Нерчинскаго округовъ, Верхнеудинскаго округа и Березовскаго мЪ- 
оторохдешя въ Екатеринбургскомъ округ*, т. е. т*хъ м-Ьстъ, гд* по- 
дать съ золота поступаетъ въ доходъ Кабинета. ВслЪдствхе этой от- 
мены доходъ казны отъ горныхъ податей упалъ до 850 т. р. Уже въ 
1878 г. былъ поднятъ вопросъ о возстановленш подати съ золота на 
частныхъ промыслахъ. А съ 1 мая 1882 г. (В. у. мн. Гос. Сов. 
Х9 мая 1881) подать эта и действительно возстановлена на новыхъ 
основав1Яхъ. (См. ниже). 

Для записки добычи Горное Правлеше даетъ шнуровыя книги. По- 
дать вносится за истекш1й годъ въ первые три месяца слЪдующаго 
лода въ Горное Правлев1е. Постановлев1я о ваысканш недоимокъ съ 
астныхъ и поссесс10Нныхъ заводовъ одинаковы: 67о штрафы, сек- 
вестръ продуктовъ, опека, казенное управлен1е, продажа заводовъ съ 
пАбличнаго торга. 

Существуютъ особьш правила о розыскаши новыхъ м^сторожденШ 
на Урал*. Для этого Горные Начальники посылазртъ особый парт1и. 
За открыт1е такими партхями золотыхъ рудниковъ дается вознаграж- 
деша каждому рабочему отъ 77» до 30 р., шт«й1<.еру— вдвое или втрое 
дольше, а офицерамъ по особому усмотр^нш. За открытхе другихъ 
рудниковъ также полагается вознаграждеше. Добываше драгоцЬнныхъ 
мамяей на кавенныхъ земляхъ Шрмской, Оренбургской и Уфимской 
губ. составляетъ монополш Петергофской и Екатеринбургской граниль- 
вн:&ъ фабрикъ. (цъ в<&дометвФ Кабинета); до указа 1859 г. право оты- 
екнвать въ Сибири драгоц^Ьнвые камни принадлежало исключительно 
Петергоф^жоД 17ан0льной фабрик^Ь; теперь въ Сибири это добыван1д 
свободно. 

Оъ 1866 г. явились у насъ предположввхя о продаже казеннихъ 
горныхъ заводовъ въ частный руки. Были для этого сд11ланы изсдЪ- 
дован1я на Урал1^ академикомъ Б. П. Безобразовымъ, который при-^ 
шелъ къ заключешю въ пользу офодажи. Наконецъ въ 1871 г. со- 
стоялось поетановлеше объ отдаче частнымъ лицамъ н^&которыхъ урадь- 
экихъ кавенныхъ заводовъ и золотыхъ цргасховъ въ Бкатержнбург- 
скомъ, Златоустовскомъ и Богословскокъ округахъ. РШено было про- 
давать отд'бльйымм заводами; нрлво покупки предоставлено вс^Ьмъ л№> 
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цахъ, какъ русскимъ иодданнымъ, такъ и иностранцамъ. Оц'1&нка дод* 
жна производиться особыми вомиисс1Ями, а продажа — съ публичныхъ 
' торговъ. При покупк^^ Vв часть лЦяы должна быть внесена деньгами, 
а остальная сумма разсрочивается на 37 д-Ьтъ, съ уплатою 57о"1" 
1^0 погашен1я. Ежегодный платежъ додженъ быть производимъ въ 1 
Ноября; въ сдуча1& свыше 3 — м^^сячной просрочки заводъ продается 
опять съ торговъ другому лицу. 

Относительно горныхъ промысловъ въ другихъ мЪстностяхъ Евро- 
пейской Росс1ж должно заметить, что они маловажны. Они существу- 
ютъ въ западныхъ,, замосковныхъ и сЬверныхъ губершяхъ. Въ замо- 
сковныхъ губерн1яхъ: Владим1рской, Костромской, Тульской, Нижего- 
родской и др. промыслы по преимуществу железные и принадлежатъ 
частнымъ лицамъ. Казенный м1Ьсторожден1я жедФзныхъ рудъ въ Оло- 
нецкой губ. принадлежали Министерству Гос. Имуществъ еще прежде 
передачи горнаго в']^домства въ это министерство. Существуютъ особый 
правила о нефтяномъ промысл^Б на Кубани; особенныя правила о раз- 
работк'Ь ваменнаго угля и антрацита на Дону; особыя правила въ 
Закавказскомъ кра'Ь. 

Горная промышленность въ царств1& Подьскомъ тоже подчиняется 
особымъ правидамъ. Новыя правила даны 16—28 шня 1870 г. — 
Зд1&сь для надзора за частною горною промышленностью назначены 2 
горные инженера, съ прямымъ подчинешемъ Горному Д-ту. Разведки 
на вс1^хъ земляхъ могутъ быть производимы^ какъ собственниками, 
такъ и посторонними. При втомъ ра8в1^дка каменнаго угля, галмея и 
свинцовой руды можетъ производиться и безъ соглас1я вдад'Ьльца. Для 
разв'Ьдокъ на частныхъ земляхъ но требуется разр^^шешя правитель- 
ства, (кром-Ь к. угля, галмея и свинцовой руды — если н'Ьтъ соглас1я 
собственника). На кааенныхъ и т. п. земляхъ — нужно разр^шеше Гор- 
наго Д-та. Разработку вдад1^дьцы могутъ производить безъ отвода; 
лроч1б должны просить объ отводе; — ВЫСШ1Й отводъ, даваемый съ со- 
глас1я собственника, составляетъ 500 т. кв. саженъ, — безъ согдас1я 
(но только для угля, галмея и свинцовой руды) — тоже количество. 
Эти отводы (безъ согдас1я владельца) д'Ёлаются только съ Высочайшаго 
разрйшешн, по правидамъ объ отчуждеши частныхъ недвижимыхъ иму- 
ществъ на государственную или общественную пользу. Св. Зав. т. X, 
ч. I, ст. 575—593. — Актъ объ отвод* образуетъ мзъ отводной пло- 
щади новую, отд1Ьльную отъ поверхности земли недвижимую собствен- 
ность; онъ вносится въ ипотечную книгу. 

Крупную статью нашихъ горныхъ промысловъ составляютъ сибир- 
ск1е промыслы. Частные промыслы на казенныхъ земляхъ въ Сибири 
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дозволены вс']&иъ, крон'Ь чидовнивовъ, состоящихъ танъ на службе и 
ихъ женъ. Бсб эти предпр1ят1я частныхъ лицъ въ Западной Сибири 
находятся въ в^д-Ьнш Начальника Алтайскихъ 1^орныхъ заводовъ; а въ 
Восточной Сибири — тамошняго главнаго начальства. Въ случа* откры- 
т1я благ.ородныхъ метадловъ и минераловъ на землахъ сибирскаго ка- 
зачьяго войска, земли эти обращаются въ казну, а войску дается воз- 
награждеше изъ казны. 

Алтайск1е и Нерчинсше промыслы въ настоящее время, въ силу ука- 
за 27 Мая 1855 года, находятся въ в^^д-Ьши Кабинета Его Император- 
скаго Величества. Алтайское горное управлеше им'Ёетъ м^Ьстопребыва- 
шемъ БарнаульскШ заводъ, который и считается горнымъ городомъ. 
Въ в'Ьд^&ши Кабинета состоятъ и Нерчинск1е заводы и промыслы: м'Ьст- 
ный главный Начальникъ ихъ — Генералъ • Губернаторъ Восточной 
Сибири; работы на нихъ производятся ссыльно-каторжными, по пра- 
вил аиъ Устава о ссыльныхъ. 

Первый уставъ о золотопромышленности изданъ въ 1824: г. 
для Урала. Съ 1859 г. разр'Ьшено частнымъ лицамъ д'Ьлать поиски 
золота по всей Имперш, кром']Ь Пермской губерши, (исключая впро- 
чемъ Чердынскаго у'1Ьзда). Но 'разработка золотоносныхъ песковъ въ 
Уральской области дозволена частнымъ лицамъ только съ 1861 г. и 
то не вездЪ. Первый уставъ для Сибири данъ въ 1838 г., для Кав- 
каза въ 1852 г., въ 1862 г. для Нерчинскаго округа и Киргизской 
степи, въ 1863 г. — дополнительный правила для золотопромышленности 
въ Нерчинскомъ Округ*, въ 1865 г. для Амурскаго края. Наконецъ 
новый Уставъ о частной золотопромышленности, утвержденный 24 мая 
1870 г. и вступившШ въ дМствхе съ 1 января 1871 г., зам*нилъ 
собою ВС* прежшя правила о добыван1и золота — собственно изъ роз- 
сыпей. На Кавказ* и въ н*которыхъ другихъ м*стахъ онъ введенъ съ 
изм*нешями по м*стнымъ услов1ямъ. Добыча руднаго золота подчи- 
няется прежнимъ правиламъ Горнаго Устава (такъ напр. казенные руд- 
ники не отдаются частнымъ лицамъ, на частныхъ земляхъ разрабо- 
тываютъ сами влад*льцы); впрочемъ и тутъ введены значительной 
долею правила 1870 г. — По уставу 1870 г. разработка золота допу- 
скается во вс*хъ м*стностяхъ Европейской и Азхатской Россш; только 
весьма нёмнопя земли на Урал* остаются изъятыми изъ частной разра- 
ботки. Главное общее зав*дываше золотыми промыслами принадлежитъ 
Министру Гос. Имуществъ. М*стный главный надзоръ въ В. Сибири — 
Генералъ-Губернаторъ, въ 3. Сибири— Начальникъ Алтайскихъ горныхъ 
заводовъ, въ Туркестан*— Генералъ-Губернаторъ, въ Области Уральской 
и Тургайской — ^Главный начальникъ Оренбургскаго края, въ Уральской 
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горной области — Главный Начальникъ Уральскихъ горныхъ заводовъ, въ 
Кавказсвомъ краЪ — м1^стное главное начальство. М1^стный ближайшШ 
надзоръ въ мЪстахъ разработки им^^ютъ окружные ревизоры и поли- 
Ц1Я, на обязанности которой лежитъ забота объ охраненш порядка и 
безопасности; въ ея распоряжение длл этаго, а также и для поимки 
б']&глыхъ и охранешя золота при перевоз'^, даются военные отряды. 
КромФ общихъ занятШ на обязанности н1^стной полищи лежитъ приня- 
т1е объявленШ объ отправденш поисковыхъ парт1й, пр1енъ заявокъ отъ 
промышленниковъ о найденныхъ розсыпяхъ, внесете этихъ заявокъ 
въ особый шнуровыя книги, хранеше и отсылка этихъ книгъ къ 
главному начальству и пр. 

Золотые пр1иски на земляхъ козенныхъ и кабинетскихъ признаются 
имуществами движимыми (403 ст. X т. Св* Зак.) и неразд'1^льными. 
Право производства золотопромышленности Уставъ предоставляетъ вс1^мъ 
русскимъ подданнымъ и иностранцамъ, кром'Ь лицъ б'благо духовен- 
ства, который не им'1^ютъ права лично производить промыслы, но имъ 
дозволяется участвовать въ золотопромышленныхъ товариществахъ. 
Кром-Ь того не им']^ютъ права заниматься золотыми прЪмыслами веб 
лица, служащ1я по горному (повсем'бстно), судебному, полицейскому и 
общему губернскому управленш и именно въ той части Сибири и въ 
Европейской Россш въ т-Ьхъ губершяхъ, гд1Ь они состоятъ на служб'Ь, 
а также женамъ ихъ и неотд1Ьленнымъ д1Ьтямъ. Зат']^мъ не им'Ьютъ 
ВТОГО права евреи въ т^хъ м'Ьстностяхъ, гд'Ь недозволено имъ постоян- 
ное м^^стожитедьство. Прхиски лицъ, неим'Ьющихъ права на золотопро- 
мышленность, продаются съ пубдичныхъ торговъ, если эти лица въ 
теченш двухъ л1^тъ съ того времени, когда они лишились права на 
разработку, не передадутъ пршсковъ другимъ лицамъ; деньги, выручен- 
ныя за продажу^ отдаются бывшимъ влад'Ьльцамъ. Всё лица, который 
не им^^ютъ права сами производить разработку пршсковъ, не могутъ 
быть и пов-^ренными по д'Ьламъ золотопромышленности. 

Дозволительный свидетельства на поиски бевсрочны и выдаются 
м'Ьстнымъ главнымъ управлешемъ горныхъ промысдовъ, а на губер- 
ши, гд'Ь н'Ьтъ такого управлешя, Горнымъ Департаментомъ. Пере- 
уступка ихъ не дозволяется; пищутся он% на 60 к. гербовой бумаг'Ь 
и о выдач1^ ихъ публикуется въ м'Ьстныхъ губернскихъ в']Ьдомостяхъ. 
Приступая къ поискамъ промышленникъ додженъ письменно заявить 
м'Ьстной полищи имена и звашя своего приказчика и людей поиско- 
вой партш, время и м1^сто, откуда отправляется парт1я. Разведки 
могутъ производиться только на незанятыхъ другими м'бстахъ; подъ 
разв-Ьдку можетъ быть занятъ участокъ до 5 верстъ въ длину, а въ 
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ширину по ширин-Ё долины. Если поиски приходится производить на 
частныхъ земляхъ, то предприниматель долженъ войти съ вдадФль- 
цемъ земли въ соглашен1е относительно вознаграждешя. Въ томъ м1^- 
ст'Ь, откуда начинается разв'бдочный участокъ и гд1& онъ оканчивается 
ставятся особые, такъ называемые развтьдочные столбы, съ надписью 
к'Ьмъ и когда участокъ занять. Если м'Ьстность окажется годной для 
разработки, то вм'Ьсто разв'Ьдочныхъ столбовъ ставится на избранном^ 
м^^ст^ заявочный столбъ^ на которомъ д^^лается надпись на чье имя 
и когда м'Ьстность эта заявлена. Этотъ пунктъ означается сверхъ того 
ямами, камнями и т. п. Заявочный шнуровыя книги, о которыхъ мы 
упоминали выше, выдаются полицейскому управленш Губернскими и 
Областными Правлен1ями; при выдаче новой книги прежняя возвра- 
щается туда же. Книги эти открыты для справокъ вс1^мъ, им']&ющимъ 
свид'Ьтельства на поиски. По записк'Ё въ книгу съ заявки делаются 
4 коши; изъ которыхъ одна отсылается м'Ьстному окружному ревизору; 
а три выдаются заявителю для представлвн1я, одна главному м']^стному 
начальству по золотопромышленности для публикаши въ м'Ьстныхъ губ. 
вЪдомостяхъ, другая — окружному ревизору, для внесен1я заявки въ оче- 
редь отвода, третья — местному Управленш Государственныхъ Имуще- 
ствъ, если пр1искъ найденъ на казенной земл'Ь въ Европейской Россш. 
Отводъ площадей къ пршскамъ производится (особыми лицами — 
отводчиками) отъ спада весеннихъ водъ до глубокихъ сн^Бговъ и не- 
прем^^нно долженъ быть оконченъ въ теченхе двухъ л'Ьтъ, со дня рас- 
поряжешя ревизора объ отводе; но собственно самая процедура от- 
вода должна быть окончена въ неделю. При совершенш отвода дол- 
женъ присутствовать промышленникъ; онъ можетъ пригласить и понятыхъ. 
Бели отводъ д&1ается иа землф ведомства Министерства Госуд. Иму- 
ществъ, то приглашается депутатъ и отъ этого ведомства, но непри- 
бнт1е его не останявлиаавтъ отвода. Отводъ д'Ьлается отъ починнага 
пункта на 5 верстъ вверхъ по теченш р'Ьки и во всю ширину до- 
лины, а по боковымъ рфчкамъ и оврагамъ ц^о 250 саж.; для областей 
Тургайской и Уральской и для губершй Европейской Россш въ длину 
также 5 верстъ, а въ ширину не мен'Ье 100 саж., такъ чтобы вся 
площадь была не бол'Ье 250.000 кв. саж. Общее правило относительна 
отвода то, что одному и тому же промыпщеннику не могутъ быть от- 
ведены ра участка подрядъ, смежно, но онъ можетъ получить другой 
участокъ, не блице 5 верстъ отъ дерваго, т. е. чрезъ одинъ участокъ. 
Члены товариществъ тоже но могутъ им1^ть участковъ рядомъ« Это 
правило принято съ тою ц^^ью, чтобы промышленники не захваты- 
вали въ одн']^ руки слишкомъ много пршсковъ, которые въ такомъ 
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случае могли бы остаться безъ разработки. Кром1Ь того уставомъ 1870 г. 
дда противодМств1я захватамъ опред'Ьленъ ежегодный особый сборъ по 
длинЪ пр1иска по 15 коп. за каждую погонную сажень. Впрочемъ 
и этотъ сборъ съ 1872 г. оставленъ только въ В. Сибири. А правилами 
19 мая 1881 г., съ раздфдешемъ золотоносныхъ м'Ьстностей на три « 
разряда: а) Олекминсий округъ, Ь) АмурскШ округъ, въ пред-Ьлахъ 
Амурской области, с) вс1^ остальные округа Восточной и Западной 
Сибири, а равно Пермской и Оренбургской губернШ и Виргизскихъ 
степей, — за право пользоваша казенными землями, отведенными подъ 
золотые пршски, за исключешемъ земель крестьянскихъ, казачьихъ и 
М-ва Г. И. (въ Европейской Россш), относительно платы за которыя 
должно быть соглашеше съ владельцами (ст. 75, 76 и 77 уст. о золотоир. 
св. зак. т. VII, уст. горн. прил. къ ст. 2,412 (прим-Ьч.) по пред. 
1876 года), взам'Ёнъ посаженной платы, положено взимать съ пр№ 
сковъ| какъ работающихся, такъ и не работающихся, поземельную 
плату по числу десятинъ каждаго пршска: въ м1^стностяхъ 1-го раз- 
ряда— по 10, 2 го — по 5, и 3-го— по 1 рублю съ десятины въ годъ, 
при чемъ части десятины меи'Ье половины поземельною платою не 
облагаются, а полудееятины и бол1Ье крупный части десятины обла- 
гаются какъ ц^лын десятины. Вром'Ь отвода подъ разработку промы-* 
шленникъ можетъ еще просить до 10 десятинъ земли для устройства 
такъ называемой резиденцш, т. е. подъ постройку жилья и устройство 
екладовъ; за ато онъ долженъ платить особо арендную плату, по 
соглашенш съ тЪмъ в1^домствомъ или лмцомъ, которому принадл ежить 
земля, 

Богда отводъ совершенно оконченъ, составляется полевой журналъ 
и планъ, который отводчикъ представляетъ окружному ревизору; 9тотъ 
представ дяетъ яхъ м'бстлому главному вачадьству; а оно не позже 
6 м^ояцабъ вцдаетъ промышленнику планъ и кодш съ полеваго жур- 
нала, за что вавм1ает<зя обышовеиная межевая пошлина по 2 кои. съ 
десятины. Промышленниаъ, не явивпийси къ пр1вму площади въ тече- 
ши 2 лЪтъ, со дня расооряженхя объ отводе, теряетъ право на прь 
искъ. Так1е пршски и вообще не отведенные, а также возвращенные 
промышленниками, отдаются другимъ дицамъ съ публичныхъ торговъ. Пу- 
бличные торги для отдачи подобныхъ пршсковъ (посл% публикацш въ 
мЪстЕыхъ вфдомостяхъ и Правительственномъ В'Ьетник'Ь) производятся 
въ Феврале мЪсицЪ, въмЪстномъ главномъ управлешине иначе, какъ 
посредствомъ запечатанныхъ объявлешй, со вн^евшемъ залога, равнаго 
^10 всей платы. По окоичаши торговъ, промышленнпъ, получивш1й 
нр1исвъ, долженъ въ 3 м'Ьсяца внести всю сумму и приступаетъ къ 
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разработк'Ь по полученш автовъ на влад'Ьше. Золотопромышленника 
за недостаткомъ л1^совъ могутъ пользоваться казеннымъ л'Ьсоиъ въ 
Европейской Россш по таксЬ, а въ т1Ьхъ м1Ьстностяхъ Сибири, гд* 
это не запрещено Генералъ-Губернаторомъ, безвозмездно. Относительно 
способовъ разработки Уставъ предоставляетъ полную свободу промы- 
шленникамъ, требуя только, чтобы эти способы не были вредны для 
рабочихъ. Рабочими ногутъ быть всяк1я лица, даже и ссыльнопоселенцы 
(по особымъ правияамъ). По истощеши пршска промышленникъ долженъ 
заявить Окружному Ревизору, возвратить акты, а постройки снести въ 
течешй 6 м'Ьсяцевъ со дня заявлен1я. 

До указа 22 Ноября 1876 г. казна взимала съ золота подать на- 
турой въ различномъ разм'Ьр']^, см. по м1^сту и богатству пр1исковъ. 
Этимъ указомъ, подать, кром'Ё земель Бабинетскихъ (гд'Ь она посту- 
паетъ въ доходъ Кабинета) — отменена. Этимъ думали облегчить уплату 
таможенныхъ пошлинъ 'золотомъ, тогда же введенную. Отм'Ьна эта до- 
ставила, выгоду золотопроиышленникамъ, но за то казна лишилась 
дО 272 милл. дохода, очень легко получавшагося. Добыча золота, правда, 
увеличилась, но ее никакъ нельзя приписывать снятш этого нетяжелаго 
налога; притомъ же вслЪдств!е упадка бумажнаго рубля, барыши золо- 
топромышленниковъ и такъ увеличились весьма значительно. 

Разм'Ьръ сбора съ владЪльческихъ промысловъ равнялся 10^^ о? ^ 
съ поссесс10нныхъ — 157о- Пр1иски на казенныхъ земляхъ и набинет- 
скихъ разд1^лялись на 3 класса соотв1Ьтственно количеству добывае- 
маго ^золота; именно^ съ пршска, добывающаго въ годъ отъ 1 золот- 
ника до 2 пуд. взималось 57о ^'ь добычи, отъ 2 — 5 пуд. за первые 
два пуда по 57о> а дал-Ье по 10%; отъ 5 пуд. и выше за первые 
пять пуд. по 107о» а свыше по 157о. Въ Нерчинскомъ округ:Ь (Ка- 
бинетскаго в-Ьдомства) кругомъ по 157о- Въ Амурскомъ участк* (тоже 
в'1^домства Кабинета) сборъ устанавливается по соглашен1Ю золотопро- 
нышленниковъ съ Кабинетомъ. По правиламъ 19 Мая 1881 г., съ 1 
Мая 1882 г. съ золота, добытаго на земляхъ влад^льческихъ и ка- 
зенныхъ, за исключен1емъ Верхнеудинскаго и Баргузинскаго округовъ, 
взимается въ пользу Государственнаго Казначейства подать натурою, 
по количеству содержащихся въ лигатурномъ зологЬ чистыхъ метадловъ, 
съ золота и серебра порознь, въ сл^Ьдующихъ размЪрахъ: въ м^^стно- 
стяхъ 1-го разряда— ЮУо, 2-го разряда— 57о и 3-го разряда — З^о съ 
пуда. Отъ платежа этой подати освобождаются: а) на пр1искахъ Олек- 
минскаго округа— первые два пуда золота, добываемаго на каждому 
пр1иск1&, не взмрая па общее количество ежегодно добытаго золота, е б > 
въ остальныхъ округахъ— все золото т4хъ пршсковъ, на которыхъ еже- 
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годная добыча зояот;^ не будотъ превышать одного пуда. Съ золота и се- 
ребра, добытаго на земляхъ поссешнныхъ заводовъ, взимается подать 
натурою, въ полуторномъ разм^&р'б противъ подати, установленной для зо- 
лота, добытаго на земляхъ владФльческихъ и для частныхъ пр1ИСКовъ 
на земляхъ казенныхъ. Подать съ платины взимается въ томъ же процент- 
номъ отношенш, какъ съ золота. СуществующШ нын'Ё порядокъ удовле- 
творен1я золотойромышленниковъ за добытое ими золото, посредствомъ 
выдачи ассигновокъ на получвн1е чрезъ шесть м^Ёсяцевъ полуимпер1аловъ, 
сохраняется и на будущее время. Кром* того допускается также вы- 
дача ассигновокъ для получешя съ монетнаго двора чистаго золота въ 
слиткахъ на сл'Ьдующихъ основан1яхъ: а) Золотопромышленникъ, жела- 
ющШ получить изъ С.-Петербургскаго монетнаго двора золото въ слит- 
кахъ, обязанъ заявить о томъ м^^стной, по нахождешю пр1иска, золо^ 
тосплавочной лабораторш^ при составленш разсчета о количеств1^ чистаго 
золота, причитающагося ему изъ лигатурвыхъ его слитковъ, за вс']&ми 
вычетами (Уст. о части, золотопр., ст. 133 п. 5.) б) На означенные 
въ п. а) слитки чистаго золота горными правлен1ями выдаются золото- 
промышленникамъ особыя, срокомъ не свыше пяти мЪсяцевъ, на С- 
ПетербургскШ монетный дворъ ассигновки, достоинствомъ въ тысячу руб- 
лей и въ десять тысячъ рублей золотомъ. в) Слитки чистаго золота изго- 
товляются на С.-Петербургскомъ монетномъ двор* только двухъ до- 
стоинствъ: въ тысячу рублей и въ десять тысячъ рублей золотомъ. г) На 
выпускаемые съ монетнаго двора слитки чистыхъ металле въ налагаются 
следую Щ1Я клейма: начальный буквы имени пробирера, проба, годъ и 
нумеръ слитка по порядку года, в'Ьсъ и достоинство слитка; сверхъ 
того со всЬхъ сторонъ государственный гербъ. Слитки выпускаются 
съ содержан1емъ не бол-Ье Уз золотника лигатуры въ фунт* золота. 

Кром* перечисленныхъ сборовъ есть еще сборы на расходъ по до^ 
ставк* золота изъ Барнаула и Екатеринбурга на С.-ПетербургскШ монет- 
ный дворъ, на расходы по обработке, очистк* и приводе нш золота въ за- 
^•' , конную пробу и друг. Золото, удержанное на эти расходы, поступаетъ 
^^ , въ государственный доходъ. Для контролирован1я добытаго золота зо- 
^^^^ лотопромышленники должны им*ть шнуровыя книги, куда они должны 
^^^" вносить ежедневную добычу золота, и который они должны представ^ 
б'^^*^ лять къ 1 Апреля на ревизш туда, куда сдавалось шлиховое золото. 
"ь** (Барнаульская Главная Контора, Главная Контора Екатеринбургскихъ- 
а^^ заводовъ, Иркутская Лабораторхя, Горное Отд*лете Гл. Управлешя 
1а1'ь Вост. Сибири). За вычетомъ вс*хъ сборовъ съ золота, на остальное^ 
а ^^^ количество дается промышленнику ассигновка срокомъ не свыше 6 м*с. 
оЮ*!^' и по ней онъ получаеть деньги золотомъ съ С.-Петербургскаго монет-^ 
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наго двора. Онъ можетъ передавать эти ассигновки по надписямъ, за- 
свид'&тедьствованньшъ нотар1усомъ иди подицгей. Петербургсвхй нонет- 
вый дворъ, по. полученш зодота, (оно доставляется особымъ карава- 
номъ) — дЬдаеть контрпробу (первая проба додается тамъ, гд* его сда- 
вали), отчисдяетъ ъсЪ платежи, а остальное выплачиваетъ влад'Ьльцу 
но истечеши 6 мЪсячнаго срока ассигновки. 

Дал^Ье новый уставъ излагаетъ правила о наймФ рабочихъ. 

Относительно, наконецъ, производства дЪдъ но нарушев1Ю Устава 
предоставляется главному местному начальству разбирать тайя нару- 
шешя, за который можетъ быть назначенъ денежный штрафъ. Сюда 
относятся мелк1я полицейск1я нарушешя, какъ, напр.. неуборва зая- 
вочныхъ и разв'Ьдочныхъ столбовъ, незаконныя разв^^дки, употребле- 
ше для промывки золота недозволенныхъ снарядовъ и пр. Вообще 
штрафы назначаются въ разм^^рФ отъ 50 до 1000 рубд. Эти взыска- 
В1Я ни въ какомъ случа'Ь не могутъ быть заменены тюремнымъ за- 
ключен1«1ъ. Нарушешя уголовнаго характера разсматриваются общими 
судебными м1^стами и наказываются по Ул. о Наказ., какъ подлоги 
(ст. 591—622). 

Отдгьленге 4. Егькоторые виды доходовъ^ состоящге въ связи съ 
государственными имуществами^ казенный промышленныя пред- 

пргятгя и капиталы. 

Въ первыхъ трехъ отдФлешяхъ мы разсмотр'Ёли гдавн^^йшге виды 
государственныхъ имуществъ; въ этомъ отд-ёд-Ь остается сделать крат- 
К1Й обзоръ т']^хъ доходовъ^ которые получаются казною въ силу позе- 
мельныхъ правъ государства, а также отъ нЪкоторыхъ казенныхъ про- 
мышденныхъ предпр1ят1й. Частш предпр1ят1я эти причисляются н1^- 
которыми писателями къ разряду регалШ. 

Бъ такимъ видамъ доходовъ принадлежатъ: 

1) Повинности въ пользу казны, вытекающ1я изъ правъ позе- 
мельной собственности. Такте доходы существуютъ теперь въ Запад- 
ной Ёвроп1^, кажется, только въ нЪкоторыхъ м'Ьстахъ Германш; въ 
Австрш ихъ довольно еще много, но и тутъ они близятся къ отм^^нЪ. 
Виды этихъ сборовъ: тавъ паз: большая десятина — сборъ съ хл'1^6- 
ныхъ продуктовъ и — малая — съ овощей и скота. Но таме сборы, по- 
лучивш1е свое начало въ то время, когда казенный земли переходили 
въ частный руки подъ особенными условхями, становятся все тяжелее 
по мЪр']^ улучшешя хозяйства. Большая час1ъ этихъ сборовъ отм'Ьнены 
въ Гермаши по€л1& реводюцш 1848 г. Въ Англ1и и Францш тавихъ 
сборовъ давно уже н'ётъ. 
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2) Доходы отъ охоты и рыбной ловли. Эти доходы вытекали изъ 
стариннаго права влад'Ьтельныхъ особъ и королей. ЗвФрь и рыба въ 
старомъ прав'Ё разсматривались какъ гез пиШив, следовательно, ближе 
всего имъ иринаддежать казн'Ё, государству, влад^тельнымъ особамъ. 
Но надо по налу государство теряло эти права, по м^р*]^ развит1я 
взгляда, что естественные продукты ближе всего должны принадлежать 
влад']^льцу земли. Охота, какъ известно, составляла любимое занятхе 
влад'Ьтельныхъ особъ. По законодательству Вильгельма Завоевателя, 
чтобы ЕшЪтъ право охотиться на вуропатокъ, надо было итЪтъ цензъ 
въ 50 разъвыше, чЪмъ для права избирательства и впятеро выше, ч1^иъ 
для права быть присяжныиъ. Во Францш лишь съ конца ХУШ ст. право 
охоты д-блается общимъ достоян1емъ, и всякШ можетъ охотиться, взявъ 
билетъ; съ уничтожешемъ исключительности права охоты вводится на- 
логъ или пошлина за право охоты, и выдаются особые охотничьи би- 
летЫ; половина ц']^ны съ которыхъ идетъ въ пользу той общины, на 
земл"]^ которой охота позволена. Въ Гермаши только съ 1848 г. вве- 
денъ особый налогъ на охотничьи билеты въ пользу казны; причемъ 
н-Ёкоторын общины отдаютъ охоту на своихъ зеиляхъ, за арендную 
плату, сверхъ казеннаго налога. Впрочеиъ въ Герма нш до настоящаго 
времени поняйе „^адй^ейаI*, ,,^а8С^ЬоЬе^1*', „ГйсЬегеке^а!*, „"^Газ- 
«еггедаР не оставлено н'Ькоторыми писателями; но на практик1^ оно 
теперь им1^етъ смыслъ просто полицейскаго надзора государства за 
правильнымъ производствомъ охоты и рыбной ловли. Къ этимъ же ви- 
дамъ доходовъ можно причислить существующ1я кое-гд1^ въ Германш 
монополш казны на ловлю жемчуга, янтаря, промывку золотаго песка 
(Баденъ) и н*которыя др. Въ Прусс1И ловля янтаря составляетъ те- 
перь родъ оброчной статьи, отдаваемой въ аренду житедямъ побережья 
БалтШсваго моря. 

3) Въ составъ государственной собственности входятъ также, 
различный казенный 8дан1я, промышленный предпр1ят1я, заводы, фабрики 
жел'&зныя дороги, банки и пр. О всЬхъ этихъ видахъ собственности 
нужно заметить, что лучше ихъ отчуждать въ частный руки, ибо 
относительно ихъ существуетъ тоже самое указаше опыта, что и отно- 
сительно сельско - хозяйственныхъ предпр1ЯТ1й: въ частныхъ рукахъ 
управлеше этими нредпр1ят1ями и имуществами идетъ лучше, и доходъ 
съ нихъ почти всегда обильнее, нежели въ рукахъ казны. Но иногда, 
учреждая фабрики и образцовый промышленныя заведешя, прави- 
тельство им'Ьло въ виду особую ц-Ёль: показать, какъ должно вести 
нзв'Ьстное д1^ло; но и тутъ нер1^дко татя фабрики и заводы достигали 
совершенно обратной ц'Ьди: они скорее показывали обществу, какъ 
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Вообще казенную промышленность, по ея свойству, можно разде- 
лить:, а) на такую, которая не исключаетъ частной деятельности и 
б) такую, где она исключается. Первая подчиняется общимъ экономи^ 
ческямъ услов1ямъ спроса, предложешя, конъюнктуръ и прибылей. 
Вторую категорш можно подразделить на так1я предпр1ят1я государства, 
где имеется въ виду осуществленхе какихъ либо общественныхъ удобствъ 
и ташя, где имеется въ виду только извлечете дохода, посредствомъ 
особаго способа взиман1я налога съ какого либо предмета потреблешя, 
въ виде монополш. Монополизируя въ свою пользу продажу иди про- 
изводство предмета, устраняя частную конкурренцш, государство мо- 
жетъ брать произвольную и очень высокую цену. Но совсемъ другой 
характеръ носятъ те монопол1и, где правительство оказываетъ услугу 
обществу, — эти то монополш и называются регалгями. Здесь имеется 
въ виду доставлять обществу известный услуги, хотя и не совсемъ 
безвозмездно, но по возможности дешево и съ такимъ совершенствомъ, 
съ такимъ ручатбльствомъ, какихъ не можетъ дать частное лицо. 
Такъ какъ услуга здесь на первомъ плане, то отъ регалш можетъ и 
не быть дохода казне. Въ этомъ преобладанш общественнаго, хозяй- 
ственнаго характера надъ фискальнымъ и состоитъ отлич1е регадШ 
отъ другихъ М0Н0П0Л1Й казны. 

Слово регал1я произошло отъ гех'—царь и (первоначально) выра- 
жало собой прерогативы царской власти. Но уже издавна, въ старой 
немецкой литературе встречаемъ делеше регалШ на два рода: ге^аНа 
таз'ога и ге^аНа шшога или ]ига аИНа Авс!. Подъ первыми разуме- 
лись все особыя права или прерогативы верховной власти, который 
ей присущи, какъ-то: право законодательства, суда, помиловашя, 
отличительные знаки достоинства и проч. Подъ вторыми разуме- 
лись вообще все те казенный права и промышленный предпр1ят1я, 
где частная деятельность исключалась въ пользу казны. Такихъ пред- 
пр1ят1й въ старинной Германш было чрезвычайно много; такъ суще- 
ствовали регалш: почтовая, монетная, горная, водная, питейная, та- 
бачная, соляная, лотерейная, пороховая, дровяная, собирашя тряпья, 
резан1я свиней, чищен1я трубъ, точешя ножницъ, чинки котловъ, ' 
Я8дан1я календарей, выделки игральныхъ картъ и мн« др. Правительства 
действовали совершенно самостоятельно и произвольно, и любой про- 
мыселъ могли забрать въ свои руки. Поводомъ къ увеличешю коли- 
чества регалШ было стремлеше верховной власти стать въ незави- 
симое положеше отъ народа; такъ какъ учреждевхе регалхй не зави- 
село отъ соглас1Я сословныхъ сеймовъ (Ьап(181;&пде). Такимъ образокъ, 
подъ понят1е регал1й стали подводить все вообще казенный пред- 
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пр1ат1я, который давали доюдъ, тавъ что ВлОеъ, писатель 16 в., 
насчитываетъ до 430 регадШ и говоритъ, что съ трудовгь вознокно- 
опредЪдить, что такое регашя. Съ течешомъ врененв, когда регалш 
разделились на упомянутый |^в1& группы, выяснилось яхъ понят1в. Но 
все таки объенъ его былъ чрезвычайно широяъ; поэтому уяе некоторые 
писатели XVI и ХУП стодЫй стараются установить бол^е тесное 
понят1е регал1и. Такъ Секепдорфъ опред^лаетъ сныслъ регалхй, кавъ 
такихъ казевпыхъ предпр1ятШ, гд^Б извлечен1е доходовъ стоить на. 
второнъ пдап1Ё, а главное вазаачеа1е услуга обществу. Но, ограви- 
чивъ таЕииъ образоиъ понят1е регалШ, онъ все таки насчитываетъ нхъ 
много; тав'ь онъ пазнваетъ рвгал1в: монетную, горнуа, д^^сную^ 
водную, почтовую, тамоленпую и др. в даже регалш взимашя податей. 
Еще болЪе ограниченное и точное понят1в регал1в старается устано- ■ 
вить Юсти. Онъ опред1^ляетъ регалш, какъ такое преднр1ят1е, которое- 
неудобно передать въ частпыя руки в пряно указываетъ на то, что-^ 
польза отъ регадй завлючается въ общенъ благЪ, а доходъ отъ-. 
няхъ д1^ло второстепенное. 

Въ такоиъ сиыслЪ развивалось поннт1е регалШ на немецкой почв^Б.. 
Въ другихъ государствахъ вовсе не выработалось понятая регал1и: въ- 
АНГЛ1И и во Фравпш регалл разсиатрнваются просто, какъ часть- 
общаго адинввстративнаго права. Но и въ Горяанш стары! смыслъ- 
регал1и, какъ права коровы, давно уже ясчезъ; права регальныя 
ви'Ёютъ свое основан1е уше ае въ лвчныхъ правахъ короны, а въ 
потребностяхъ государственнаго управлен1я. 

Вообще понят1е регал1и было неточно в неясно, а некоторые 
писатели (Лбтцъ и Рау) еще бояЪе запутали его, подводя всякШ ка- 
зенный проиыседъ подъ понят1е регал1и.. Такъ въ учебнике Рау мы~ 
наюдвиъ нвохвство казенныхъ прехпр1ят1й, носящихъ назваше ре- 
галШ, — напр. почтовая, монетная, соляная, пороховая, жел{13но- 
дорокная, лотерейная и др. Рау и Иадьхусъ разд1лаютъ регалл по- 
«бщвнъ признакамъ на три ватегор1в. Еъ первой они относягь так1я. 
предпр1ят1я, которыя могутъ идти одинаково успешно, какъ въ част- 
ныхъ рукахъ, такъ и въ рухахъ ваввы; во второй — т% промыслы, 
которые находятся въ рукахъ вавны для иавлечен1я нонопольныxV 
доходовъ; иавонепъ къ третьей' — тЪ, которые монополизованн потому,, 
что прв казевномъ управлеши идутъ лучше и правильнее, чЪиъ прв 
частномъ; таковы суть почтовая в нонетваа регал1а. Но Мальхусъ 
разсматриваетъ въ ФтдЪле регал1й только нонету в почту, очевидно — 
въ сознашв, что тольво эти два првдпр1вт1я в должны составлять 
регал1и, что в подходить въ современвону вхъ понят1ю. 
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Но и по настоящее время н1^воторые писатели указываютъ на су- 
дцествоваше другихъ регадШ, такъ напр. банковой регаши, потому 
-^то зд^^сь требуется разр']^шен1е государственной власти. Но в'Ьдь это 
^-разр^^шенге — простая формальность. Указываютъ еще на существова- 
:::ше железнодорожной регалш, т. е. что право строить жел-Ьзнын до- 
-роги или разрешать постройку ихъ частнымъ лицамъ есть принаддеж- 
.^ость государства. Однако для общаго блага н*тъ необходимости, что-^ 
Ли эксплуатащя жел. дорогъ принадлежала государству; она можетъ 
«^быть и въ частныхъ рукахъ, а обязанность государства въ этомъ 
.отношеши должна состоять въ указанш направлешя линШ жел'Ьзныхъ 
дорогъ и установленш желЪзнодорожнаго законодательства. Регальная 
же д'Ьятельность государства должна начинаться лишь тамъ, гд'Ь част- 
:ная д'Ьятельность оказывается недостаточною. Въ почтовыхъ сноше- 
Л1яхъ напр., государство, не гоняясь за выгодой, можетъ содержать 
почту даже въ малонаселенныхъ мЪстностяхъ, гдЪ частная почта су- 
ществовать не могла бы. Точно также монета можетъ внушать въ себ^ 
дов'Ьрхе, если она вжЪеть надлежащее достоинство; а поэтому ради 
наибольшей твердости и верности монетной системы, выделка монеты 
не можетъ быть свободнымъ частнымъ нромысломъ. 

Рёгалш суть, такимъ образомъ, административный учреждешя, им^ю- 

:Щ1Я хозяйственный характеръ и, не смотря на то, доставляютъ ли эти 

учрежден1я доходъ, или не доставляютъ, во всякомъ случае должны 

-оставаться въ рукахъ государства. Такимъ образомъ, по своему со- 

держанш он1^ входятъ больше въ область науки полищи, нежели науки^ 

финансовой. Финансовая наука должна ихъ касаться на столько, на 

-СКОЛЬКО он'Ь служатъ нсточникомъ дохода и расхода для государства^ 

^^бставляя въ тоже время его хозяйс1?веннов предпр1ят1е. 

Некоторые нзъ новМшяхъ писателей стараются совершенно из- 
хнать изъ науки слово «регашя». Такъ Умпфенбахъ находить необхо- 
рмымъ заменить слово регал1я выраженхемъ «фискальный прерога- 
тивы» и «сборы за пользоваше казенными учреждешями»; слово же 
«регал1я> если оставить, то въ смысле доходовъ, основывающихся на 
государственномъ праве, т. е. налоговъ. Пфейферъ вместо регалш 
ставить слово «монопол1я». Но нетъ надобности изгонять это слово 
изъ науки: имъ все-таки хорошо можно охарактеризовать известный 
уЬкь прекпр1ят1й государства. Вагнеръ(въ своемъ издаши учебника Рау)^ 
относить ретал1И въ области пошлинъ, т. е. такой платы, которая 
берется за казенный услуги. Но регал1я есть 11ромышленноа пред- 
1]ф1ЯТ1е, для котора[го необходимы хозяйственныя операцш^ а при по- 
шлинахъ большею част1Ю ^того нетъ (напр. судебный пошлины взи- 
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яаются за ивв^ст&ыя судебный д^&йств1я, но судъ — не пронышленное 
предпр1ят1в). Дал'Кенекпу регаияни и пошяинами есть то различие, чт» 
пошдива вообще есть шата за услуги тавихъ государственвыхъ учреяде- 
Ы1Й, которыя необходимы въ порядк'Ъ государственнаго управлен1я, а и» 
существуютъ только для этихъ усдугъ. Притожъ учрехдев1я эти нн- 
какъ не иогутъ быть переданы въ частныя руки, тогда кавъ рвгал1н 
до известной степени ногутъ быть переданы; вапр., прежде прави- 
тельство вовсе не дозволило частной почты, но съ течев1внъ временя 
в въ этонъ отношенш частная предпрммчввость развилась. Бъ Ан- 
гл1и, напр., посылки ухе болЪе не принииаются ва почту, такъ каиъ 
для этого существуютъ частныя транспортныя конторы и нрниаа от- 
правка но тбл%япишъ дорогэнъ; точно также пересылка денегъ больше 
и больше заиЪняется банковыни переводами. Монетная регад1а, ео- 
нечно, всего тыя^е иояетъ быть нредметомъ частной преднркнчнвости; 
во к этому есть нримЪръ въ С^еро-Аиериканскихъ Соедивенныхъ Шта- 
тахъ, гд1^ наряду съ казенной золотой монетой существуетъ и частная 
монета. 

Повят1е, что регал1В суть тав1е предметы казенной д'Ьательвости, 
которые въ частвыя руки переданы быть не могутъ, принадлехить Ло- 
ренцу Штейну. Онъ онред1&ляетъ регалш, кавъ так1а преднр1ят1я го- 
сударства, надлежащее выполнвН1е которыхъ составляегь необходимое 
услов1в зкононичесваго благоденств1я народа — и потому ве мохетъ 
быть предоставлено случаю или произволу частнаго лица. Вс1^ рега- 
л1и онъ д1&л1тъ на два отдела: 1) регал1в сообщений и 2) регал1и 
«бращен1я ценностей. Въ первый отдЪлъ онъ пои^щаеть почтовое, 
яел48нодорокное и телеграфное д*ло, а во второй — регалк: монетнуи, 
вынусва бунаявыхъ денегъ и лотерейную.ВполпЁ основательно д1^лев1е 
регалШ ва эти два отд^Бла; но въ подробностяхъ содеряав1я трудно 
согласиться съ Л. Штейномъ. Что касается почтовой регад1и, то, 
кавъ уже зам'Ёчено выше, она ин1&вгь вс^Ь признаки, по которыжъ 
мохетъ быть причислена къ регад1ямъ. Телеграфная регаля есть вмдо- 
явмЪвев1е почтовой регалл, а потому и телеграфное дЪло является 
донолнвн1виъ почтовой регал1и. Но телеграфъ все-таки Ве ножетъ 
6е1ть вполнЪ регал1ей, потону что съ развит1емъ хелЪзныхъ дорогъ 
онъ сд1Ёлалсн необходимою икъ принадлежностью и следовательно 
мохетъ, какъ и желФзвын дороги, находиться и въ частныхъ рувахъ. 
Что касается хелЪвводорояваго д11ла, то хотя въ посл1Е1Днве время 
в11ВОТорыя государства и стремятся обратить хел1Ьзныя дороги во 
влахен1е казны; во трудно сказать, совершится ли это когда нибудь 
вполне — я не будутъ ли правительства вынуждены, по явогослохности 
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яед'Ёзиодорожнаго хозяйства, передать его опять въ частныя руки. 
Итавъ И8ъ перваго отд']&да регалШ, перечисленныхъ Л. Штейномъ, д'ёй- 
ствительно регальными оказываются — почтовое и (въ значительной 
степени) телеграфное д^ло. Изъ втораго отдела войдетъ въ составъ 
регалШ — монетное д-Ьло. Бумажйыя же деньги суть толь.ко замена 
звонкой монеты и не состав ляютъ никакой съ ней разницы, если он^^ 
обезпечены размЪномъ на звонкую монету. Поэтому бумажный деньги, 
вакъ регал1я, не им1^ютъ самостоятельнаго значешя и не могутъ счи- 
таться отд'Ёльной регал1вй. А если он'Ь не обезпечены разм1^номъ, то 
это просто государственный долгъ — и м*сто имъ въ отд4л* о госу- 
дарственномъ кредит*. Что касается лоттерей, то Л. Штейнъ и н*к. 
др. писатели напрасно причисляютъ ихъ къ регал1ямъ; въ лоттере* 
н*тъ элемента общеполезности, составляющаго существенный признакъ 
регалш. Есть полицейская ц-Ьль — регулирован1е страсти къ игр*, но 
скорее можно считать эту регалш — поощренхемъ къ игр*. На практик* 
{въ Пруссш, Австрш, Италш и др.) лоттерея просто фискальное пред- 
пр1яТ1е, статья казеннаго дохода. 

Къ регал1ямъ же относятъ съ столь же малымъ основашемъ вы- 
д*лку пороха, игральныхъ картъ и н*которыя друпя. В. П. Безо- 
бразовъ (по прим*ру Бергхуса) относитъ къ регал1ямъ также права 
казны на выморочный им*шя и печатанге т. н. казенныхъ объявлешй; 
но ни то, ни другое не им*ютъ ирисущаго регалш характера общеполез- 
ности; притомъ обязательное печаташе объявлвн1й по частнымъ д*ламъ въ 
казенныхъ издан1яхъ есть просто одинъ изъ видовъ судебныхъ пошлинъ. 



Отдгьленге 1. Монетная регалгя. 

Изъ общаго П0НЯТ1Я о регал1яхъ, какъ о такихъ хозяйственныхъ 
предпр1ят1яхъ, который могутъ доставлять обществу нанлучшимъ обра- 
зомъ изв*стныя услуги, только будучи въ рукахъ правительства, — 
вытекаетъ, что въ нихъ не можетъ быть допущена частная прерршм- 
чивость,— разв* что по особому доб*р1Ю и подъ строгимъ контролемъ 
государства. Къ финансовой наук*, какъ^мн уже сказали, регал1и отно- 
сятся своею хозяйственной стороной и отчасти, какъ источникъ государ- 
ственнаго дохода. Финансовый вопросъ относительно монетной регалхи 
можетъ быть выраженъ такъ^. каково должно быть отношеше нарицатель- 
ной ц*ны монеты къ ея внутреннему достоинству, т. е. должно-ли госу- 
дарство извлекать доходъ изъ монетнаго д*ла или оно должно вовсе отка- 
заться отъ этого дохода? Этотъ вопросъ разр*шается необходимымъ 
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вачествомъ монеты: монета, чтобъ пользоваться дов'Ёр1емъ, должна им']^ть 
изв1^стныя качества; она должна содержать въ 066*6 изв^^стное количество 
благороднаго металла и ц^^ниться по его дМствитедьной стоимости, съ не- 
большими разв*]^ только колебан1ями. Только при такой выд^лк*]^ она 
можетъ пользоваться должнымъ дов^р1емъ общества. Нашъ рубль напр. 
содержитъ въ себ4 4 золотника 21 долю чистаго металла — серебра; и 
такъ 4 зол. 21 д. этого металла ц1Ьнятся въ 1 рубль; если же госу- 
дарство сд*даетъ 1 рубль изъ 3 золоти., то одинъ рубль будетъ за- 
ключать въ себ'Ь лишь около 75 коп. и коль скоро въ обществе бу- 
детъ известно, что монета, называемая рублемъ, содержитъ въ себ*! 
серебра лишь на 75 коп., то и ц4Ьна ея упадетъ до 75 коп'Ьекъ. Та- 
кимъ обравомъ, чтобы монета внушала къ 006*6 дов1^р1е, современныя 
государства д'блаютъ монету вполне соотв^^тственною ц^^н'6 заключаю- 
щагося въ ней металла и отказываются ртъ вычета изъ ея содержа- 
Н1я даже за чеканку. Источникомъ же дохода государства отъ монет- 
ной регалш можетъ быть монета разм'Ьнная, которая чеканится гораздо 
выше ея д^^йствительной стоимости; разность между ннзкимъ — внутрен- 
нимъ и высокимъ — нарицательнымъ достоинствомъ такой монеты и бу- 
детъ составлять доходъ казны. Тутъ со стороны казны н4Ьтъ, ни об- 
мана, ни незаконнаго прибытка, потому что качество этой монеты не 
утаивается правительствомъ и она не можетъ вытеснить высокопроб- 
ную монету, потому что служнтъ только добавочной монетой. 

Въ историческомъ отношен1и монета появляется всл1Ьдств1е торго- 
выхъ сношешй. Съ развитхемъ торговли люди уже не могли доволь- 
ствоваться м'Ьною товаровъ на товары. Гд'Ь начинается оживленная 
м-бна, тамъ по самой необходимости возникаетъ потребность въ общей 
м^Ьновой екиниц<Ь; потому что не всегда лицу, производящему м'Ьну, ну- 
женъ тотъ то^аръ, который ему предлагаютъ взам'бнъ его товара. Это 
и заставило людей пр1искать такой товаръ, который будучи одинаково 
вс1^мъ нуженъ, служидъ бы посредникомъ м^^ны. Когда такой товаръ 
иайденъ — является не м-бна, а торговля. Но люди не сразу напали на 
золото и серебро: металлы эти были довольно р'бдки; въ качестве же 
монеты появились въ начал'Ь предметы, годные для вс1Ьхъ и каждаго 
и наименее подвергающ1еся порч-б; такъ въ качеств'^ монеты начали 
употреблять скотъ, хл^^бъ, соль (въ н1Ькоторыхъ м1^стахъ Африки), 
ж%щ кожи и т. п. Въ древней Руси какъ монетныя единицы употреб- 
лялись отрезки кожъ, можетъ быть какъ квитанщи на получеше Ц'Ь- 
лыхъ кожъ и т. п. Когда начали входить въ употреблеше металлы, 
то для опредЪлешя ц'Ённости изв'Ьстнаго слитка приходилось при каж- 
дой сд6лк1^ его взв1^шивать, что было весьма неудобно. Чтобы избЪ- 
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жать этого неудобства необходимо было определить для каждой денеж- 
ной единицы ея постоянный в1^съ; является оффицхальное удостов1^ре- 
Н1е в']^са металла духовенствомъ, а потомъ правительствомъ, — клеймо 
на монетЁ, съ обозначешемъ ея в'Ьса. Что это такъ было, доказываетъ 
самое назван1е большинства монетъ, напр. древне-греческая драхма 
означаетъ и монету и в*съ — 1 фунтъ; тоже римсшй ассъ, француз- 
СК1Й ливръ, н1&мецкая марка, англШскШ фунтъ стерлинговъ — все они 
выражаютъ в^съ. Наша древняя монета — гривна тоже назваше еди- 
ницы веса; нашъ рубль также означаетъ определенный весъ, именно 
около 74 фунта (равнялся Уг гривенки, а гривенка 72 гривны) и дей- 
ствительно дрввн1й рубль содержалъ въ себе отъ 2и/^ до 24, а въ 
Сев. Россш до 36 зол. и имелъ форму палочекъ или отрубковъ, отъ 
чего вероятно и произошло назван1е «рубль>. 

Такимъ образомъ первоначально монеты по весу действительно со- 
ответствовали своимъ назвашямъ; но потомъ мало по малу ихъ весъ 
яачинаетъ убавляться, вследствхе секретной порчи монеты правитель- 
ствомъ. Полагали что если оставить на монете тоже назваше, хотя 
металла въ ней будетъ и меньше^ то так1я деньги сохранятъ свое 
прежнее значеше въ обращенш. При господстве этого взгляда долгое 
время ухудшен1е достоинства монеты было однимъ изъ фискальныхъ 
средствъ правительствъ, особенно въ средше века. Да и раньше, уже 
Плишй сообщаетъ, что уже за 264 г. до Р. X. римскШ ассъ, заклю- 
чавшШ въ себе первоначально фунтъ меди, быдъ пониженъ въ своемъ 
достоинстве до 7в фунта, и что этою легковесною монетою были 
уплачены государственные долги. Извлечете дохода отъ монетнаго дела 
путемъ ухудшен1я монеты вовсе не считалось предосудительнымъ, такъ 
что некоторый правительства производили это ухудшен1е системати- 
чески: выпускали монету, а черезъ несколько времени объявляли ее 
негодной; тогда являлся обязательный обменъ старой монеты на но- 
вую, гораздо худшую. Черезъ несколько времени и эту монету обме- 
нивали на еще более худшую и т. д. Необходимый результатъ такой 
порчи монеты — вздорожанхе всехъ продуктовъ; но это не есть дей- 
ствительно вздорожаше товаровъ, а понижеше цены денегъ. Особенно 
велика была порча монеты въ XVI и ХУЛ ст.; она составляла тогда 
явлеше самое обыкновенное, и до того нормальное, что напр. одинъ 
писатель XVI ст. (Мах РгеЬег, въ своемъ сочинен1и «Бе ге топекапа 
Й18сиг8и8>), ставя вопросъ: сможетъ ли государь извлекать прибыль 
отъ Монеты>? даетъ ответъ положительный: «да, если это требуется 
для защиты государства». Другой писатель (Фаустъ) говоритъ, что въ 
нужде можно пополнять казну монетою изъ фальшиваго золота и се- 
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ребра (пишш18 ех ГасШо ааго е! агдеп1;о). И д1Ьйствительно прак- 
ггива шла этимъ путеагъ впередъ быстрыми шагани, во Франщи напр. 
€ъ эпохи Людовика Святаго. Особенно прославился порчей нонеты донъ 
Валуа; Филиппъ 1У — Красивый получилъ даже въ исторш назваше 
фальшиваго монетчика. Монетчики, приготовлявпие такую нонету, да- 
вали присягу, что обмана не откроютъ, а напротивъ будуть вс*хъ уве- 
рять въ доброкачественности нонеты. Производя порчу, короли и не 
подозр'Ёвали, что они сани же терпятъ отъ этого, потому что полу- 
чая подати той же дешевой монетой, они получали нен'Ье надлежащаго 
ихъ количества. Главнынъ же образонъ вредъ отъ порчи нонеты отзы- 
вался на торговле, создавая постоянный колебанья курсовъ и всФхъ 
цЬнъ. 

Въ настоящее вреня, конечно^ не иожетъ быть и возбуждаеиъ во- 
просъ о прав'Ь порчи нонеты; на очереди сталъ другой: должно ли го- 
сударство окупать свои расходы на чеканку, т. е. должна ли стоиность 
монеты равняться номинальной ея ц'Ьн'!^, безъ вычета расходовъ по 
чеканк1^>, или же номинальная стоиность нонеты должна быт4& н'Ьсколько 
выше ея внутренняго достоинства, для покрыт1я т'Ьиъ самынъ расхо- 
довъ чеканки? Въ современнонъ состояши своенъ наука и зако- 
нодательство держатся того взгляда, что государство не только не 
должно извлекать дохода изъ монетнаго Д'Ьла, но не должно и по- 
крывать расходовъ чеканки, выпуская нонету совершенно норналь- 
ныхъ в1^са и Ц'Ьны. Покрытхе же этихъ издержекъ и н'Ькоторая при- 
быль получаются отъ выд'Ьлки разн^^нной монеты, служащей лишь по- 
собхенъ при главной монет1Ь. Подъ главною нонетою разунФется та 
счетная единица, на которую производятся сд'Ьлви въ государстве; 
размгьнная нонета служитъ для разн']^на главной и для иелкихъ пла- 
тежей вообще. Играя роль лишь второстепенную, разн'1&нная монета 
ножетъ быть по внутреннему достоинству своему гораздо ниже номи- 
нальной своей цЪны, и это нисколько не вредитъ довЪрш къ ней, 
т'Ьнъ бол'Ье, что прхенъ низкопробной нонеты обыкновенно бываетъ огра- 
ниченъ до изв1^стной сунны, напрнн']^ръ до ц^ны ближайшей крупной 
единицы. Такъ въ Англхи никто не обязанъ брать не'лкой нонеты больше, 
какъ на 40 шилл. т. е. 2 фунта стерл. Унасъ прхенъ разн'Ьнной но- 
неты ограниченъ 3 рубляни. Въ Гернанш опред'Ьлено закононъ, сколь- 
ко такой нонеты должно быть выпущено на душу населешя.^ 

Англ1я еще въ ХУП ст. пришла къ сознанш веобходиности отка- 
заться отъ выгоды при чеканкЪ главной нонеты; но некоторый госу- 
дарства еще и теперь чеканить нонету н-Ьсколько ниже ея поминаль- 
ной стоиности, ч1Ьнъ предотвращается свободный сплавъ нонеты въ 
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слитки, ибо Д'Ьлается невыгоднымъ. Такъ во Францш киллогранъ чис- 
таго золота покупается за 3437 фр., чеканится изъ него 3444 фр.; 
киллограмъ серебра покупается за 220,50 фр., а чеканится 222,22 франка. 
Въ Германш золотая' монета чеканится на 0,47о, а серебряная 1<^/о 
дороже внутренней стоимости. 

Что касается извлечешя дохода казною отъ чеканки монеты раз- 
м'Ьнной, то онъ извлекается безъ всякаго вреда для денехнаго обра- 
щен1я. Въ Ангдш разн1^нная серебрянная монета чеканится на 6,4% 
и до 10% выше внутренняго достоинства, а м4дная на 1807о выше 
стоимости металла. У насъ мелкая серебряная монета чеканится вдвое 
выше внутренней стоимости, а м'Ьдная изъ пуда меди чеканится на 
50 руб., а какъ пудъ м-Ьди стоить 12 — 15 руб., то следовательно 
казна получаетъ прибыли до 4007о. Но это не единственное средство изу 
влечешя доходовъ правите л ьствомъ отъ монетнаго д']&ла. Мкоторый 
доходъ получается и отъ чеканки золота и серебра по заказамъ част- 
ныхъ лицъ. Во Франши плату эту беретъ монетный дворъ, а въ Англ1и 
ЛондонскШ банкъ, черезъ который идетъ вся монетная операц1я. До- 
ходъ получается иногда и всл^дствхе обязательной для частныхъ лицъ 
поставки на монетный дворъ драгоц^нныхъ металловъ. Если эта ц^на 
меньше рыночной ц^ны, — то разность и составляетъ прибыль казны. 
Но такой способъ извлечешя дохода несправедливъ и даже невыгоденъ 
для самой казны, ибо заставляетъ промышленниковъ сбывать металлы 
тайкомъ или вывозить за границу. 

При выд1Блк1Ь . монеты, въ техническомъ отношенш, кроме условШ 
ея внутренняго достоинства, нужно обратить вннманге еще на то, 
чтобы отдельный монеты по возможности были равны между собой по 
весу и пробе. Ео такъ какъ сделать монету совершенно верною съ 
образцовой, нормальной монетой, почти невозможно, то надо допустить 
некоторую терпжмость (гетеШшп) этого уклонен1я отъ нормальнаго 
веса. Ремед1умъ является еще и въ уклонеши монеты отъ нормальной 
пробы. Обыкновенно монета для прочности делается не изъ чистаго 
металла, а изъ лигатурнаго: къ серебру для того прибавляется медь, 
къ золоту — серебро* и медь. Наука определила необходимое для этого 
количество лигатуры: для золота 712 серебра, т.. е. въ одномъ фунте 
золота должно заключаться ^^12 чистаго золота и ^/^^ серебра или 
меди (лигатуры), для серебра необходимо приблизительно такое же 
количество лигатуры, именно отъ 712 ДО 7в меди. Присутствхе лига- 
туры создаетъ понятге о такъ называемой пробе металловъ. Француз- 
ская л вообще 3. Европейская проба монеты выражается въ десятыхъ 
Лоляхъ, именно она равна 0,9, т. е. въ 10 частяхъ сплава нахо- 
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дится 9 частей чистаго металла и 1 часть лигатуры. Наша русская 
проба выражаетъ число золотниковъ чистаго металла въ фуцт']^ лига- 
турнаго. Наша монетная проба — въ одномъ фунт* 837з золоти, чи- 
стаго серебра и 122/з з. лигатуры; 88 зол. чистаго золота и 8 золоти, 
лигатуры. Иностранная проба 0,9 соотв'Ьтствуетъ нашей — 86,4. Такъ 
какъ трудно установить полную в-Ьрность пробы, то всегда будетъ укло- 
неше въ ту или другую сторону, отчего законъ обыкновенно опред*- 
ляетъ ремед1умъ и въ проб*. Если всю бол-Ье тяжелую и высоко- 
пробную монету удерживать на монетномъ двор*, а нормальную и съ 
мцнусомъ выпускать, то государство также получаетъ изв*стную при- 
быль, чего конечно одобрить нельзя. Во Франщи д*йствительно при- 
нято выпускать серебрянную монету нисшаго ремед1ума, а высшаго 
удерживать для перед*ла. Можетъ случиться, что ремедхумъ можетъ 
быть выше въ проб*, но ниже въ в*с* и наоборотъ; могутъ также 
стекаться два плюса и два минуса. Вообще ремед1умъ принимается въ 
разм*р* 2 — 3 частей на 1000. — 

По отношенш къ терпимости можетъ быть поставленъ еще одинъ 
вопросъ: до# какой степени можетъ быть терпима потеря в*са монеты 
всл*дств1е ея обращешя? Въ Англш стертая монета можетъ обращаться 
до т*хъ поръ, пока потеряетъ въ в*с* 7ао Vо; дал*е всякШ можетъ 
обм*нить такую монету въ банкахъ. У насъ относительно стертой 
монеты есть только постанов леше, что стертая монета не можетъ 
быть принимаема въ казенные платежи, если на ней ничего нельзя 
разобрать. 

Монетныя системы различаются обыкновенно на тяжелыя и легк1я. 
Тяжелою системой принято называть ту, которая приближается къ дол- 
лару, талеру, рублю; — легкой системой ту, которая приближается къ 
франку, шиллингу, марк*. Трудно сказать, которая изъ этихъ двухъ 
системъ выгодн*е и удобн*е; однако неоспоримо то, что ч*мъ монет- 
ная единица меньше, т*мъ трудн*е веденхе счетовъ. Н*которые пола- 
гаютъ, что при легкой систем* — ^ц*ны вообщ.в бываютъ ниже; но и это 
недостов*рно. Въ настоящее время большинство европейскихъ монетныхъ 
единицъ, при всемъ раздичш назвадШ, легко приводятся въ соотв*тств1е 
французскому франку: австрШская монета 8 флориновъ — 20 фр., англШ- 
скШ фунтъстерлинговъ— 25 франк. Большинство другихъ государствъ 
прямо усвоили себ* французсшй франкъ. Но Герман1Я, при перем*н* 
своей тяжелой талерной системы въ 1871 году, не захот*ла принять за 
ерницу франкъ и ввела у себя марку, равную 1,25 франка. До 70-хъ 
годовъ въ Германш была тяжелая система — талеровъ, а въ южной 
легкая— гульденовъ; теперь везд* марки. Международныя монетныя 
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конфервнц1И (посл^^дняя была въ 1881 г. въ Парих1Ь) ии1^н>тъ Ц'Ьлью 
объединить денежную единицу и установить нормальное отношен1е 
между золотомъ и серебромъ. * 

Въ прежн1я времена право чеканки монеты, помимо выд'Ёлки казною 
или по ея порученш — частными мастерами, давалось королями въ вид1^ 
привиллепй, напр. городамъ и вассаламъ. Въ настоящее время монета 
чеканится вообще лишь на казенныхъ монетныхъ дворахъ; въ каж- 
домъ государстве^ обыкновенно существуетъ одинъ монетный дворъ. 
Исключешя представляютъ Франд1и, гд1^ два монетныхъ двора (въ 
Париж'Ё и Бордо); Пруссхя, им-Ёющая ихъ три (въ Берлин'Ь ,Ганнове.р'Ь 
и Франкфурт* на Майн*), Австрхя — два (въ В^н* и Пешт*). М'Ьдная 
монета, изготовляется иногда и нын* на частныхъ фабрикахъ, по 
порученш правительства; такъ въ 1862 г. одна Бирмингемская фирма 
ци*ла заказъ бронзовой монеты для Англш, Франщи и Италш. 

Относительно чеканки монеты весьма важно определить какой 
металлъ принять за главный, золото или серебро? Прежде за недо- 
статкомъ золота монета чеканилась только серебрянная; зат'Ьмъ, когда 
стали чеканить монету золотую, весьма важно было установить отно- 
шеше въ ц^н* однаго металла къ другому. 

Если чеканится золотая и серебряная монета, то какая нибудь 
изъ нихъ считается главной^ а другая ставится къ ней въ известное 
отношеше. .Обыкновенно золото относится къ серебру при равномъ 
в*с* какъ 1:151/2; это значитъ, что 1 зол. золота долженъ соот- 
ветствовать по ц*н* 1572 зол. серебра. Но это отношеше постоянно 
колеблется: такъ съ 1830-хъ годовъ, по открытш сибирскихъ и после 
1848 г., по открытш кадифорнскихъ и потомъ австралШскихъ золо- 
тыхъ розсыпей, золото упало въ цене. Но пропорщя золота и серебра 
]зъ обращеши опять изменилась съ открытхемъ богатыхъ серебряныхъ 
рудъ въ Штате Невада, въ 1860 г. Серебро стало дешеветь и въ 1875 г. 
было почти въ 20 разъ дешевле золота. Но съ 1876 г. началось 
обратное движете и теперь золото относится къ серебру какъ 1:16. 
Вследств1е этихъ колебанШ въ отношешяхъ между золотомъ и се- 
ребромъ, монетная равноправность обоихъ металловъ будетъ неудобна; 
и№ постоянно будетъ колебаться курсъ монеты, смотря потому, много 
ди того или другаго металла. При этой двухъ-основной монетной си- 
стеме, отношен1е золота къ серебру надо поставить въ строго опре- 
деленную норму; но съ падешемъ цены того или другаго металла, 
этотъ металлъ будетъ уходить въ те государства, где выше ценится? 
и никак1я наказашя не будутъ въ состоянш остановить этого вывоза* 
Цоэтому гораздо удобнее, когда государство принимаетъ за главный 
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одинъ какой нибудь металдъ и не ставитъ другой нетаддъ въ по-^ 
стоянное опред^Ьленное къ нему отношеше, предоставляя уже рынку 
опред^Блять это отношен1е. Теперь почти везд1& главной монетной еди^ 
НИЦ6Й считается золотая. Золотая монета принята за нормальную и 
по посл1^днему германскому монетному закону 1871 года. 

Относительно техническихъ качествъ монеты требуется и удобная 
форма ея, и надписи, указываюпця на достоинство монеты, пробуй годъ 
чеканки. Изображается также государственный гербъ или портретъ 
царствующей особы и т. п. смотря потому, какой обычай установился 
въ государств-Ь. 

Монетная регалгя въ Россги. 

Исшорическгй очеркъ.^Въ Россш монетное д'бло издавна состав-^ 
ляло хотя съ н^^которыми исключешями, предметъ казенной регалш. 
Въ первый разъ упоминается о монет'Ь («куны») въ л-Ьтбииси подъ 
883 годомъ. Изв']^стны тякже «Лрославле сребро» и Владим1ровы 
«златники». Деньги въ Р. Правд'Ь являются подъ назвашемъ гривенъ 
(т. е. в-Ьса). Но звонкая монета за недостаткомъ металловъ, не 
была у насъ въ ходу; она проникала къ иамъ изъ чужихъ земель, 
съ запада — изъ Германш — и съ Юга — изъ Грецш. . Собственный рус- 
ск1я деньги были, кажется, кожаныя, хотя это мнЪше и оспаривается 
Н']^которыми учеными. Въ доказательство того, что так1я деньги у 
насъ могли существовать, можно привести историческШ прим'бръ Рима 
и западно-европейскихъ народовъ, гд'Ь вначал1^ тоже употреблялись 
кожаныя деньги. Въ Рим^Ь были также деревянныя деньги и раковины 
вм'Ёсто денегъ; кожаныя деньги въ Западной Европе состояли изъ 
кусочковъ кожи съ вбитыми въ нихъ золотыми и серебряными гвоз-^ 
диками. Наконецъ о кожаныхъ деньгахъ свид^^тельствуетъ одинъ увавъ 
Петра В. 1700 года, въ которомъ онъ повел1^ваетъ послать монету 
въ т'Ё м^^ста внутренней Росс1и, гд'ё (какъ напр. въ Калуг'Ь) за не- 
достаткомъ разм^^нной монеты употреблялись кожаныя полоски. Если 
такая меновая единица была возможна во времена Петра Великаго, 
то кажется н'Ьтъ сомн'ёН1я, что кожаныя деньги и раньше могли быть 
въ употребленщ *). 

Счетъ денегъ былъ на гривны, что можно заключить по выра-^ 
жешю сгривна кунъ», сгривна серебра», «золота»; но гривна пред- 



*) Въ. доказательство того, что кожання деньги у насъ могли существовать, можно 
привести и то, что он4 и до нын* (св-Ьд^ше 1850-хъ гг.) существутотъ у СамоФдовъ и 
Остаковъ:-^ощ| считаютъ на песцн и лапк?.. Десцовад шкурка1=20 лацвамъ; а данка^Х^/^ 
муксунамъ (рыба); муксунъ по цЪн^ равенъ 3 коп. сер. 
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ставдяла собою в'Ьсъ (приблизительно ^/4 — 1 ф.)) ^ ^^ ^^^^ собственно 
монетой. Можегь быть одновременно были и кожаный, и металличесюя 
деньги. Собственно хе достов'Ёрное св'Ьд1^шв о чеканк')^ казною звонкой 
монеты мы им'Ьемъ только съ Дмитр1Я Донскаго; хотя введете звонкой 
монеты можно считать съ татарскаго владычества, (когда стала упо- 
требляться серебряная монета въ значите л ьномъ количестве), на что 
указываетъ и самое назваше «деньги», отъ татарскаго слова стамга», 
что значитъ клеймо, ибо на монеты обыкновенно накладывается какое 
нибудь клеймо, изв'Ьстный знакъ. Славянское назваше монеты — 
((пенязы, но это слово употребляется только въ Св. Писаши. Зат^мъ 
является счетъ на гривны и еще поздн'Ье на рубли,=около 74 гривны. 
(Гривна Новгородская = Н'Ьмецкой марк']&=96 золоти., Шевская=Грв- 
ческой литр* =72 золоти.). Рубли упоминаются уже въ начал* XIV 
стол*т1я. Но чеканные рубли появились только въ 1648 г. и тотчасъ 
же извлечены изъ обращешя. Почти все денежное обращеше до Петра 
Великаго довольствовалось серебряными коп*йками. 

Выд*лка монеты была частная, подъ надзоромъ правительства, 
хотя упоминается также и казенная выд*лка. Чеканить монету предо- 
ставлялось преимущественно иностраннымъ мастерамъ, съ которыми 
правительство заключало сд*лки. Но при Оеодор* Иванович* является 
уже казенный денежный дворъ въ Москв*, на которомъ чеканится 
серебрянная монета. Не миновала и нашего отечества заманчивая 
перспектива выпускать деньги ниже настоящаго достоинства; мо- 
нета все больше мельчала; а при Алекс!* Михайлович*, когда че- 
канка монеты приняла уже бол*е правильную организацш (съ 1654 г.), 
была сд*лана попытка выпустить даже ]|[*дную монету, съ ц*лью за- 
м*нить ею серебряную. Однако ато не удалось, ибо происшедшее отъ 
этого экономическое затруднеше произвело даже народное волнеше 
(въ 1662 г.), такъ что правительство вскор* стало выкупать м*дныя 
деньги и притомъ по ничтожной ц*н* — 2 деньги за рубль. При 
Алекс!* же Михайлович* (1654 г.) была отчеканена и пущена въ 
оборотъ крупная серебряная монета изъ н*мецкихъ ефимковъ— рубли 
м четвертины, ц*ною вдвое противъ внутренней стоимости. По неим*- 
н1ю собственнаго серебра въ Россш, даже и при Петр* Великомъ 
монета выд*лывалась изъ иностраннаго серебра, именно изъ н*- 
мецкихъ «^оас1ит81;I^а1е^'овъ т. е. монеты изъ серебра, добывавша- 
гося въ рудникахъ ^оас11^т8(11а1*я« Отсюда слово — талеръ, а наши 
предки сд*лалм изъ слова ДоасТи'тпя ^^Ья] — слово ефимокъ. Серебро по- 
лучалось отъ мностранцевъ въ уплату таможенныхъ пошлинъ съ при- 
зозммыхъ мммтоваровъ; а иногда покупалось съ подряда» какъ у свожхъ. 
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тавъ и у иностранцевъ, черезъ надекныхъ торговыхъ людей. М*дная 
монета снова стала чеканиться при Петр1Б I, но просто, ка&ъ монета 
дополнительная, разиЪнная. Петру I принадлехитъ коренная реформа 
въ нашеиъ нонвтномъ Д':&лЪ. Въ 170,1 г. были выпущены новы» сереб- 
ряныяионеты: полтинники, четвертаки, гривенниЕИ и съ 1704 г. рублк. 
Эта серебряная нонета чеканилась уже съ большей соответственностью 
ц^&н11, но еще безъ означеши пробы, вн1ёсто чего на крунныкъ ноне- 
тахъ была надпись: «ионета добрая» ялв попета новая». Проба но- 
неты была большею частью такс, что серебра, изъ котораго она 
' выдЪлывалась. Петровск1е рубли до 1711 г. были иностранной 82Уз 
пробы, а в'Ёсоиъ 6 3. 59 д. съ содерган1енъ чнстаго серебра 5 з. 67 
д.; съ1711 г. введена проба 70-я, при в1&сЪ въ 6 з. 55 д. Въ течете 
ХУТТТ ст. пробу нелкой нонеты не разъ понижали. Особенное понижение 
потерпели гривенники при Пиператрнц1& Ёкатернн'& I; проба ихъ была 
42-я, слЪд. они чеканились чрезвычайно высоко противъ действи- 
тельной стоимости и уяе въ 1728 г. ихъ извлекли изъ обраще- 
шя. Въ ХУШ ст. повторилась и истор1я съ нудной иоветой: хакъ 
хакъ серебра выпускалось мало, то н^дпая иопета была . ходячею 
монетою; а чеканилась она несравненно выше внутренняго досто- 
инства, вследствхе чего сильно упала въ а,%Е% и вызвала новыа фн- 
нансокыя затруднены; пришлось накопецъ нудные 5 — копеечники, 
^постепенно въ течен!е 4 лехъ, понизить до 1 коп. Только въ царство- 
ввше Екатерины Ц, съ 1764 г., установилась постоянная и правильная 
чеканка серебряной (72 пр.) нонеты въ значительнонъ количестве, но все 
таки не вполне достаточнонъ, что заставило Императрицу выпустить ас- 
сигнанш, обнепвваехыя похелан1ю,на ходячую (т. е. недную) монету, 
Съ 1755 г. появилась новвго вида золотая монета: инпер1адъ, полуянпе- 
р1алъ и 2-хъ рублевые золотые (также золотые рубли и полтины для 
Двора) 88-й пробы; до 1755 г. чеканились только червонцы — 93-й 
пробы. При Павле 1 проба увелич'ена до 94-й, но при Александре I 
опять возвратилась къ 88-й. Кроне общей для всего государства но- 
неты чеканилась у насъ к нестпая нонета. Такъ въ Западнонъ Крае — 
въ Дивонш чеканились прк Елизавете Петровне серебряные «лнвонезы»; 
позднее съ 1815 по 1842 г. былъ монетный дворъ въ Варшаве, где 
чекавилась особая польская золотая и серебряная нонета съ вадяи- 
«ани на руссконъ и нодьсвонъ азыкахъ. Нонеты эти были: глотый 
(15 коп.); 2 злотыхъ, 5 алот., 10 здотыхъ и 50 грошей (25 коп.); 
золотая 20 злот. Для Грузш съ 1802 года, до упразрен!к Твфлис- 
«каго нонетнаго двора (1832 г.), чеканилась серебряная грукннская 
нонета (88-ой пробы) двойной абавъ (40 хоп), абазъ (20 юн,) к полу- 
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абазъ (10 коп.) Чеканилась особая монета и дяя Крыма. Финдяцд1я н 
нын1^ им'Ьетъ свою собственную монетную систему; ея главная монета 
серебряная марка 8378 пробы=100 пенни (м^^днаа монета). 

Въ 18 стол']&тш монета производилась уже изъ собственныхъ ме^ 
талдовъ; были уже открыты Уральскхе, Алтайск1е и Нерчинсше сере- 
брянные рудники. До 1711 г. монета выдЪдывалась на московскихъ 
монетномъ и денежномъ дворахъ, подъ наблюдешемъ назначенныхъ отъ 
царя лицъ. Въ 1711 г. учреждены еще 2 новые монетные двора, въ 
Москв*; — въ 1721 г. въ Петербург* монетный дворъ. Некоторое время 
существовали монетные дворы, для медной монеты, въ Еижнемъ Новгород*,, ' 
Яросдавл*, Сестербек* и уже съ начала 18 ст. — ^въ Екатеринбург*. Чека- 
нилась монета и на Колыванскомъ и н*которыхъ другихъ заводахъ ^ъ 
Сибири (такъ наз. «Сибирская монета»). Въ конц* прошедшаго сто- 
л*т1я, кром* того, былъ еще монетный дворъ въ Крыму — въ веодосш. 
При Александр* I м*дная монета чеканилась на заводахъ Еолывано* 
Воскресенскомъ, Сузунскомъ и Ижорскомъ. М*дная монета иногда вы- 
д*лывалась и нодрядомъ. — До посл*дняго времени изъ вс*хъ втихъ 
монетныхъ дворовъ оставались только Петербургсшй и ЁкатеринбургскШ; 
но и этотъ посл*дщй, выд*лывавш1й только м*дную монету, съ 1875 г» 
закрытъ. Монета выд*лывалась изъ золота, серебра, м*ди и съ 1828 
по 1845 г. изъ платины. До 1711 г. не было закона о в*с* и проб* 
монеты, но точн*е они опред*лены съ 1731 г.; окончательно же она. 
установились при Император* Александр* I, съ 1817 г. При Екате- 
рин* II установлено отношеше золота къ серебру въ монет*, какъ 
1:15. — Для попечешя о монетномъ д*л* учреждена была въ 1711 г. 
«Купецкая Палата > — изъ ' почетныхъ купцовъ подъ зав*дыван1емъ^ 
сенатора. Петръ I далъ также правила для покупки металловъ на монетные- 
дворы. — Съ 1719 г. монетное д*л.о передано въ в*ден1е Еоммерцъ- 
Коллепи, а въ 1720 г. — Бергъ и Мануфактуръ-Коллепя; а ближайшее 
зав*дываше поручено, вм*сто Купецкой Палаты, — Монетной Контор*. 
Подд*локъ въ то время было много, такъ что вел*но было выставить, 
по церквамъ образцы подд*льной монеты для св*ден1я публики. Пра • 
Анн* Ьанновн* учреждена была комис1я для извлечешя вс*хъ сере- 
бряныхъ и м*дныхъ денегъ, чеканеныхъ до 1730 г. Въ 1734 г. учреж- 
дена въ Петербург* Канцедяр1я Монетнаго Правлешя, а Московская 
Монетная контора первяменована въ Монетную Канцеляр1Ю» Съ учреж* 
дешемъ Мцнистерствъ зав*днван1е монетяымъ д*ломъ поручбно Мини- 
стерству Финансовъ, по Горному Департаменту. Съ передачею этого- 
Департамента въ Министерство Государственныхъ Имуществъ (1874 г.) > 
его Момефное Отд*лен1в присоединено къ Особенной канцелярш Мини- 
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стра Ф— въ по кредитной части; а съ 1 октября 1879 г. монетная и 
пробирная часть и лабораторая Министерства Финансовъ переданы въ 
Департаментъ Государственяаго Казначейства. 

Дгьйствующт монетный уставь. (Св. зак. т. УП). Право че* 
канить манету есть исключительное право государства. Такъ что за- 
конъ далагаетъ н^казаше за всякую помимо казны выд'Ьлву монеты, 
даже и надлекащаго достоинства (ст. 190). Понечен1е о снабжеши 
государства монетою, содержаше монетной системы въ непоколебимой 
твердости, сохранен1е въ ней общаго дов1Ьр1я — лежитъ на министр'Ь 
финансовъ. ВсЬ расходы по выд1&лкЪ золотой и серебрянной монеты 
берутся на счетъ казны. Ц'Ьна металла отъ переделки его въ монету 
нич^^мъ не увеличивается и не уменьшается противъ Ц'Ьны его въ 
слиткахъ (ст. 62 и 68). Но съ лицъ, приносящихъ металлы на мо- 
нетный дворъ для обм-Ьна ихъ на звонкую монету, делаются известные 
вычеты за разный операцш обработки— съ ф. золота около 2 р. 95 к. 
за полуимнер1алы, а за 3 рублевую монету около 4 р. 2072 вон. золо- 
томъ; за серебряную около 7274 коп. съ фунта; а за приведеше 
низкрпробныхъ металловъ къ монетной проб^, — съ золота 0,357о> ^ 
съ серебра 1,&47о- Монетный Дворъ. платитъ приносящимъ звонкою 
монетой <по истинн^эй въ монет'Ь цЪн'Ь:»: за 1 ф. чистаго серебра — 
22 р. 75 коп., а за 1 зол. чистаго золота — 3 р. 55 коп. Золото съ 
промысл овъ и изъ казенныхъ м-Ьсгь принимается по 3 р. 5579 коп., 
а серебро по 23^^^7 коп., (за фунтъ 22 р. 75*727 коп.) т. е. немного 
дороже, ч-бмъ отъ дольнонриносящихъ. — Вычетъ за перед1^лку и за 
приводъ въ пробу составляетъ доходъ казны. 

Наше законодательство считаетъ главной монетой серебрянный 
рубль 8378 пробы (по закону 1810 г. нормальный в%съ=4 з. 827г 
доли,— изъ коихъ чистаго серебра 4 з. 21 д.), къ которому и приравни- 
ваются всЪ остальныя монеты. Т. е. следовательно, серебро считается 
главнымъ монетнымъ металломъ и поставлено въ и8в1Ьстное отношеше 
къ золоту, именно: при одинаковомъ вес1^ золото относится къ серебру 
почти какъ 157г къ 1. Крупная серебряная монета: рубли, полтин- 
ники и четвертаки— называется банковою монетою. Указомъ 1860 г. 
22 Марта введена была разм'Ьнная въ 20 к. и ниже монета 72-ой пробы 
вм*сто 837з- Съ 1867 г. (ук. 21 Марта) стали чеканить размЪнную 
монету уже 48-й пробы. Пр1емъ разм1^нной монеты между частными 
лицами обязателенъ до 3 р. Казначейства принимаютъ на всякую 
сумму. Золотая монета им'Ьетъ 88-ю пробу. Чеканится она у насъ въ 
БидЪ полуимперхадовъ (1 зол. 39 дол. чистаго золота). До 1869 года 
чеканились еще червонцы 94 пробы на подоб1е голландсвихъ (преимуще- 
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ствеяно Д1Я вагранячныхъ шатехе!). Съ 1869 года учреждена трехъ 
рублевая золотая моне'Га (81 доли чистаго золота) 88 проба. Золотая 
монета им1Ьетъ по закону 3 к. на рубль лажу протнвъ серебряной. 

№дная монета и въ нын1Ьшнемъ стол'Ьт!! не разъ была повышена 
въ номинальной стоимости. До 1839 года изъ нуда м'&р чеканилось 
сперва 16 р., потомъ 24 руб. и 36 руб. (на ассигнащи), а съ этого 
времени до 1849 г. 16 р. серебромъ (что на асеигнацш составляетъ 
56 рублей). Съ 1849 года чеканилось изъ пуда мФди 32 р. с, а 
въ 1867 г. вел1Ьно чеканить 50 р. Выпускъ монеты по этой цФн1Ь 
даетъ значительный цоходъ казн1&, ибо пудъ м1Ьди стоитъ около 12 — 
15 руб., а изъ него чеканится 50 руб. монеты. 

Терпимость (ремвд1умъ) монеты допускается у насъ только въ в^^сЬ 
(въ проб% не допускается уклоненШ) и именно: для золотой монеты ^/^ 
доли на штуку бол'Ье или мен'Ье, т. е. одинъ золотникъ-{-или — протнвъ 
нормальнаго вЪса 1000 монетъ; для серебра 8З1/3 пробы допускается 
на 1000 монетъ вс^^хъ сортовъ терпимость не бол'Ье 3 зол., а по- 
штучно на рубли '3 доли, на полтины 27^ доли, на 25 вон. — 3 доли; 
для мелкой серебряной монеты на штуку отъ ^1^ до 272 долей, а 
на 1000 р. 7 зол. + или — .Для медной двухъ-копЪечной и выше 
монеты терпимость допускается до 7100 ^Р' взвЪшиваши монеты на 
500 р. заразъ; для монеты въ 1 конЬйку и ниже 7>;о~^лв — иа 
500 р. Есть еще тернимость для прхема стертой монеты: въ золотой 
допускается недов'Ьсъ въ 1711 доли. Казначеи обязаны принимать 
исякую монету, кром'Ь обр'Ьзаной и т. п., если только можно раз- 
личить штемпель. 

Металлы для чеканки монеты доставляются на С.-ПетербургскШ 
монетный дворъ съ казшныхъ, кабинетскихъ и частныхъ заводовъ и 
ч>тъ вольноприносителей . Золото и серебро составляютъ у насъ то* 
вары, ненодлежащхе свободному торгу; они поетупаютъ на монетный 
дворъ и выпускаются въ вид^^ моне1^ы и слмтковъ. Им-Ьющ^е надобность 
въ этихъ металлахъ должны покупать ихъ на монетномъ дворЪ на 
звонкую монету, съ особаго разр'бшешя Департамента Государственнаго 
Казначейства. До 1861 года было обязательно приготовлять и медали 
ла монетномъ дворЪ, но съ этого времени посл'Ьдовало разр1Ьшен1е 
выдЪлывать мхъ и частнымъ лицамъ. Такимъ образомъ въ этомъ отно- 
шеши у насъ больше свободы, ч%мъ во Франщи, гдЪ даже выделка 
металлическихъ образковъ составляетъ монопол1ю монотныхъ дворовъ. 
Оь 1867 года также прекращена, прежде обязательная, доставка на 
монетный дворъ платины для очистки; теперь это предоставлено част- 
нымъ лицамъ на волю. 
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Серебрянн! рубль есть паввая ааковная м^Ьра (ионетнаа екпица) 
обращающихся ъъ государстве^ денегъ; поэтому в&Ь государственвые 
сборы, Н0В1НН0СТИ ж платежи, равно какъ и платежи частные исчи^ 
сляютея на серебро. Надбавка на серебро лажа строжайше (ст. 166) 
воспрещается* Но и здЪсь, какъ и во многихъ другихъ случаяхъ, 
жизнь и факты идутъ на перекоръ букв% закона, — теперь, напр. 
серебряный рубль цЪнитея около 1 р. 60 к. кредитными билетами. Точно 
также до 1857 г. были строт постановлешя относительно вывоза 
русской монеты и благородныхъ металловъ за границу. Въ виду этого 
запрета до 1861 г. наша торговля съ Битаемъ въ Кяхт^к была искдю- 
чителмо м1&новая. 

Что касается нарушешя законовъ о монегЬ, то подд'1лка монеты и 
ея представителей — кредитныхъ билетовъ, а также и иностранной 
монеты весьма строго преследуется нашими уголовными законами. 
(Улож. о наказ, разд^лъ УП, гл. И» о нарушен1н уставовъ монет- 
ныхъ^ ст. 556—578). 

Отдг&ленге 2. Почтовая регалгя. 

Почтовая регал1я им1Ьетъ цЪлш^ доставить частнымъ лицамъ вое- 
можность пЕсьменныхъ сношен1& между собой. Понятно, что для дости^ 
ж№1я этой ц^ли сЪть дорогъ въ государствен должна быть чрезвычайно 
обширна, должны быть разсЬяны по всему государству станщи и т. д., 
долженъ быть на лицо большой пероонадъ сдужащихъ, а потому со- 
держанье почты съ б(^льшимъ удобетвомъ находится въ рукахъ казны, 
нежели <»астныхъ лицъ. При назенной почтен, какъ неиукющей въ виду 
пршбрЪтешя до(ходовъ, почтовый сношешя могутъ быть дешевы, повсв«* 
м'Ьстны и почтовая тайна въ втомъ случа1Н бол^е гарантирована, ч'Ьмъ 
при частммъ посредничеств1Н. Къ этимъ доводамъ можно прибавить 
еще и то, что. и самому правительству необходимо: им1Нть сношешя со 
вс1Ьми м1Нстамии съ самыми отдаленными окраинами государства, такъ что 
существованье почты взывается, и казенными, и частными интересами. 
Зачатки почтовыхъ сношешй можно видФть еще въ древнемъ М1рф. 
Уже съ возникновен1емъ псрвыхъ крупныхъ гоеударствъ на Восток'& 
ощутилась необходимость постоянныхъ яравительственныхъ сношетк 
между вс1Нми м1^стностями въ государств'Ь и особенно его центра съ 
пограничными областями. Эти сношен1я въ древней Персш напр. про- 
изводились посредствомъ курьеровъ, которые черезъ определенный 
пространства меняли лошадей. Подобные курьеры существовали издавна 
въ Китае, а въ Монголш уже при Чингизъ-Хане. Въ Грец1И для этой 

19* 



^ 



— 292 — 

-Ц&1И сущеетвовали скороходы. Въ Рим'Ь въ эпоху империи быдо не« 
Ч)бходимо 1мЪть правидьную почту ддя того, чтобы подумать св'Ьд1Ьн1я^ 
особенно въ военное вреня; св1^д'Ьн1я эти доставдядись поередствоиъ 
нереш'Ьнныхъ курьеровъ (рег Ш8ро811;ов едпИез); т. е. учреждены были 
станцш съ лошадьми и иовозкаии, которыми могли пользоваться и 
устный лица по особымъ грамотамъ (ШрЬша, еуесИопез — подорож^» 
ныя) для своихъ по1Ь8довъ. €танц1и (тапвюпез и шпШюп^), съ 
лошадьми при нихъ, содержались повинностью м1&стныхъ жителей. Со-* 
СЛ0В16 откупщиковъ государственныхъ доходовъ поддерживало сношен!;! 
съ провин1цями по своимъ д1Ьлаиъ чрезъ своихъ разсыльныхъ ((аЬеЬ 
1аги). У римскихъ аристовратовъ были собственные гонцы. Воо№|е же 
въ древности пользован1е казенной почтой вовсе не было общедоступно: 
казенные курьеры возили частныя письма и посылки, или по особымъ 
позволен1ямъ, или можетъ быть тайно. Равнымъ образомъ частныя лица 
пользовались для своихъ ио'Ьздокъ почтовыми лошадьми и пр. только 
въ вид1^ особой милости. 

Въ средше в-Ька существовала почта въ монархш Карла Великаго . 
Дентромъ аочтовыхъ путей быд^ъ городъ Аихегг|3. Содержанге станц1й 
лежало на м^^стныхъ жителяхъ и всл^Ьдств^е тяжести этой повинности 
лосд'& Карда Великаго почтовыя учр«ждвН1я пали. Въ XIII стод'^^тк 
нарижскхй университетъ, для о&езпечешя сношенМ студентовъ съ ихъ 
родственниками, учрерлъ собственную почту, которая сама собой опла* 
чивадась, такъ какъ за пересылку писемъ взималась плата. Этою 
почтою пользовались и не студенты. Почта университета получила 
отъ правительства привилдепи. Но Людовикъ XI ограничилъ права 
](очты паряжскаго университета и въ 1464 г. учредилъ казенную почту, 
которою однако частныя лица еще почти Ц'блое стол'Ётхе не ногли 
пользоваться свободно. 'Бзда съ этой почтой частнымъ лицамъ была 
запрещена подъ смертною казнью. Королевская почта старалась однако 
взять въ свои руки вс^Ь сношешя, что и приводило ее въ стодкновеше 
съ университетомъ и къ концу ХУ1 стол1&Т1Я она взяла р'Ьшительный 
пврев'Ьсъ. Почта тогда была большею частью въ аренде, напр. при 
Генрих'^ IV — у Сюлли, П08р*е у (1'А1те1га8"а. Привиллепя универ- 
ситетской почты упразднена 1въ 1672 г. за ежегодное вознаграждеше^ 
платившееся до революцш; но окончательно почта университета слита 
съ казенною въ 1319 году. 

Кром-Ь этихъ почтъ въ течеше среднихъ в'Ьковъ существовали поч^ 
товыя снош^нхя между монастырями и почта Шмецкаго ордена (съ 
конца XIV ст.). Въ ХП1 В'Ьк'ё изъ Гамбурга шла почта въ йтальянскЁе 
города. Въ ГермаяЫ долго существовала также своеобразная почта 



яасыковъ (Ше^г^г ' Ро8(). Эти таж^цвк радк сбыта своего товара 
Ъзд1ли изъ города въ городъ, и инъ горожане поручал! свои письма 
в посьикк. 11р1'Ь8жая въ городъ мяеаЕкъ трубжяъ въ рожокъ: отсюда 
лроаеюдвтъ акблема ночтъ — иаобрахев1е рожка. Въ XVI вЪк1Ь явв- 
лаеь германская илперскаа попа. Еще въ половян^Ь XV в'Ъка графамъ 
Турвъ и Тавснсъ было поручено устройство вочты изъ Гер11ан1я въ 
Итал1ю. Йхъ учрежден1я ноявилнсь нотомъ въ Нядердавдахъ и Бур- 
гундш. Въ 1513 г. Ияператоръ Варлъ V нааначялъ Леонарда Тавснсъ 
главноунрзвляющииъ ииперскяхъ ночтъ и должность вта стала наслед- 
ственною въ этой фаяил1и. Впрочемъ въ Австр1я и въ вЪкоторыхъ 
другякъ я^стахъ остались сакостоятельныя почты. 

Въ Австрии некоторое время съ 16^9 г. почты содержали бароны 
топ Рааг; въ ОавсонЁя почта была кааевная и въ 1694 — 1713 гг. 
отдавалась въ аревду; въ 11русс1к учрежденвая въ 1652 г. почта 
отдана была въ наследственную аршду графу Вартенбергу. Вообще 
мало но малу мнопе нмнерсме княаья учредили свои почты. Въ на- 
чале ныневшяго столет1я права графовъ Турнъ и Такснсъ еще болСе 
ограничились, такъ что въ впоху обрввоватн С. Гернанскато Союза, 
въ 1867 г. овн содержали почту хотя и въ 17 неяецкихъ государ- 
ствахъ, но самыхъ налевьисхъ, все населвн1в которыхъ не превышало 
З'А мнллшвовъ. По объедянен1н Гермаши, съ ноловннн 1868 г. пря- 
В1ллег1я Турнъ— и— Таясисовъ выкувлена нравительствомъ за 3 мил- 
л1она талеровъ. 

Црежная почта врои11 ннсенъ въ вначительныхъ равмерахъ пере- • 
возила денься, ввсылкя я пафсажировъ. Съ развв11емъ жвлеэныхъдо- 
рогъ и чаотннхъ транспортяыхъ учрежден^ эта обл;1сть д11йст111!1 ка- 
зенной почты, все 6ол1е и болЪе ограничивается перосыл^гою писеяъ,' 
гааегъ и.!, и. Пересылка девегъ все более в (юя^и пришшиегъ 
хараятбръ банковыхъ переводовъ. Существентля усло111н почтовой 
услуги: окороеть, вервоскь в дешевмана доставки корр(>спопдевц1и. 
Для .достнже|в1я втвхъ целей нвобходягсо: 1) чтобы составъ слу- 
яащвхъ ляцъ быль хорошъ, чтобы вое добросовестно исполнялв свою 
обяяаявАСТь; я, для ахого надо мнеть достаточное чпсло слу!!:аашхъ н 
хорошо онлачявавныхъ^ дабы сюда прввлекались бол^е способяыя линэ^ 
%) Чфобы; почтовая тайна строго сохранялась; . 3). вообще чтобы вся 
ор^аямзащ!. соответствовала своему назначенш. 

Ляшь.пЬ'Ваяенъ стА1ет1в правительства: прванали спятость поч- 
товой тайоы^въ дреашее ^еня администратмвное прочптывлнйе няс^нъ 
(пер4истрац|а) было въ большокъ ходу. Для втого были даже осо5ыа учре- 
^дели— «аЬше^Б ао1г&1— аскэтагге СаЬтек^е. Теперь вскрыие джеевь 
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строго ограничивается аакоаомъ, нанр. д'Ьдается векрыпе писеиъпри уго^ 
ныхъ сд'Ёдетвхяхъ,— писеиъ и посыювъ въ случя'Ь банкротства — для 
конкурса; вскрываются также такъ называемый иертвыя письма , т. е» 
который не могли быть доставлены по нев'Ьрностй или отсутствш ад- 
реса или по другимъ причинамъ; вскрываются они для узнашя отпра- 
вителя^ чтобы возвратить ему. 

Оплата писемъ должна быть низка, ради общедоступности коррес- 
понденц1и. Но идея эта взяла верхъ только съ 1840-хъ годовъ. Въ 
1837 году въ Ангдш Роландъ Гидль доказывалъ необходимость пони- 
жен1я почтовой таксы; а такъ какъ фискальный взглядъ тогда еще пре- 
обладалъ, то Гиллю пришлось доказывать, что правительство съ из- 
быткомъ будетъ вознаграждено увеличешемъ числа отправляемыхъ пи- 
семъ^ что и оправдалось на д^^Д'Ь, хотя не такъ скоро, какъ оиъ раз- 
ечитывалъ. Удешевлеше и упрощеше таксы мало по малу было 
иривято ъ&кшп государствами: въ Англ1и въ 40-мъ году; вскор'Ь 
Вспашя и Росс1я приняли однообразную таксу; Австр1я, Пруос1я, 
Сквере- Амвриканск1е Соединепные Штаты и др. государства удержали 
систему поясовъ, но значительно упрощенную: тутъ письма до извФст- 
наго разстоян1я оплачивались изв'ёстнымъ минимужомъ платы, въ сле- 
дующей полосЬ вдвое и т. д. Франщя произвела реформу только съ 
1848 года. Теперь всЬ государства держатся однообразной таксы. 

Разм'Ьръ платы за письмо основывает^^я на его в^сЪ. Средн1й вФсъ 
письма— 1 лотъ. Бъ прежнее время плата назначалась по в1Ьсу письма ш 
длине пути. У иасъ до реформы 40-хъ гг. каждый городъ им^лъ свою таксу 
м было до 700 рааныхъ цЪнъ; это разумеется увеличивало работу 
почтовыхъ чиновннковъ безъ всякой надобности. Идея Роланда Гклля 
состояла въ томъ, что почта едетъ не для одного письма, назначен- 
наго въ отдаленный пунктъ, а везетъ массу писемъ, которыя по пути 
раадаетъ и беретъ новый для дальнейшей доставки; такимъ обравомъ 
стоимость самаго дальняго назначен1Я разлагается на все число пи- 
сецъ, принятыхъ и розданныхъ по пути и очень еемногхя письма проев* 
жаютъ все разстояше между двумя крайними пунктами. На этомъ и 
основываются, назначая однообразную плату за письма, лишь смотря по 
ихъ весу и не обращая вниман1я на более далекое или более близяое вАек^ 
ихъ назначешя. Вместе съ удешевлевхемъ тансы стали вводиться 
штемпельные (т. е. оплаченные, франкированные) конверты и «арки, 
какъ способъ упрощешя платежей. Установилась и удешевленная пере- 
сылка произведеш(1 печати, газетъ, образчиковъ и пр. подъ бандеролью. 

Пересылка денегъ устроена теперь въ большинстве европейомхъ 
государствъ по системе переводовъ; въ Англ1и п^ некот. другихъ гоеу- 
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яаротвахъ држ поч1ч>выхъ конторахъ сущесхвуютъ сберегатедьныя касш, 
которыя значительно ногутъ облегчать производство платежей по пе- 
реводамъ. Съ апр'Ьля 1870 г. так1я же кассы введены въ Германш, 
и въ томъ'Же году въ Белыш. Только въ Россш остается все еще 
единственный способъ почтовой доставки денегъ— пересылка натурою. 
(Банковыя переводныя письма — другое д1Ьл о). Доставка денегъ и посылокъ 
дАло болЪе трудное и бол'Ье дорогое; потому и плата дд1^сь должна быть 
больше соображена съ разстояшемъ и съ рискомъ утраты, а для посылокъ и 
съ в1Ьсомъ« Эстафеты и посылки съ нарочной почтой оплачиваются всегда по 
особой такс1^ и вполн'б, т. е. сора8м1Ьрно длин-Ь пути. 

Щ почтовый доходъ не мало отрицательнаго влхашя им'Ьетъ ка- 
зедшш безплатная корреспонденщя. Теперь большею частью это д'Ь- 
лается такъ, что каждому казенному учрежденш дается для почтовыхъ 
рабходовъ изв<Ьстная сумма, что и заставляетъ быть акономнЪе въ 
своей перепиек^^. Устранеше всякихъ привиллег1й безплатной коррес- 
понденцш требуется не только интересами казны, но и простою сира- 
ведлиаостью. Въ Англш члены парламента отказались отъ своего права 
на безплатность, съ проведешемъ почтовой реформы 1840 г. Теперь 
тамъ оплачивается всякая корреспонденщя, не исключая и королевской. 
Тоже принято въ Испаши съ 1851 г. Въ Гермавш въ посл^двемъ 
почтовомъ устав1Ь вся деловая взаимная переписка свободна отъ платы. 
Члены царствующихъ домовъ пользуются активной и пассивной сво- 
бедой отъ платы. Въ Италш съ 1874 г. оставлена безплатность кор- 
рееионденщи въ сношен1яхъ съ Королемъ и Папою. Во Фравцш ка- 
зенная пересылка безплатна, но посылается подъ бандеролью, и только 
внспйе начальники могутъ оосылать запечатанною. 

Въ нов'Ьйшее время государства стали заключать между собой поч- 
товые договоры, въ вмдахъ объединешя почтовыхъ правилъ и удеше- 
влешя платежей. Въ Германш въ 1867 году образовался Ммецко- 
АвстрШскШ почтовый союзъ. Международный (21 гос.) договоръ 27 Сент. 
9 Окт. 1874 года, заключенный въ Берн1Ь, понизилъ таксу за письма 
до 25 сайт, за простое письмо, и много облегчилъ сношен1я. Для об- 
щаго руководства къ облегчанш сношешй учреждено центральное бюро. 
1^ом-Ь того каждые три года собирается съ1Ьздъ уполномоченныхъ цдл 
увоввршенствован1я дЪла. Въ 1877 году такой съ'Ьад'ь былъ въ Па* 
рнж1Ь. 20 Мая (1 1юня) 1878 года заключена въ Париж-Ь новая кон- 
венщя о всем1рномъ почтовомъ союгЪ. Россхя первый почтовый дого- 
воръ заключила съ Пруссгей. Соотв^Ьтственно понмженш платы за письма 
въ Западной Европе, понмжала^^ь и наша плата за внутреннюю кор- 
ремондавщю. Такъ въ 1875 г. плата понижена съ 10 коп. на 8 коп*» 
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а въ 1877 г. до 7 в. за дотъ, какъ по внутренней корреепонденцш, 
такъ и по вн^ЬшнеЙ. 

Остается сказать о почт'Ь, какъ источнив'Ь гоеударственнаго до- 
хода. Онъ можетъ существовать только при достаточном1> развитга поч- 
товыхъ учрежденШ. Ч'Ьиъ нац1я развит'Ье, образованп'Ье, т^мъ больше 
всякаго рода корреспонденщи. У насъ напр. приходится по 2 письма 
на душу въ годъ, тогда какъ въ Англ1и до 40 , въ Швейцарш 22. Но 
если почта и не прииоситъ дохода, то это не б'Ьда, потому что она 
не фискальное учреждеше. Въ Англш годовой доходъ около 8 — 9 милл. 
руб., во Францш около 16 милл. франковъ чистаго дохода; въ дру- 
гихъ странахъ, какъ напр. въ Гермаши въ 1868 году былъ дефицитъ 
съ 100,000 талеровъ, но съ 1869 года идетъ х)пять чистый доходъ, 
который въ 1875 г. простирался до 874 )■• марокъ. 

Почтовая регалгя въ Россги. Начало нашихъ почтовыхъ учреждешй 
находить въ ямской гоньб'Ь, привившейся къ намъ отъ татаръ, которые 
заимствовали ее, можетъ быть, отъ китайцевъ. Самое слово <ямъ> — 
китайское— станщя или татарское — «дзямъ» — дорога. Татары для 
своихъ надобностей, какъ напр. сбора дани и т. п. учреждали въ под-- 
вдастныхъ земляхъ почтовыя сношешя. Въ древней Руси были так1е 
придорожные пункты, жители которыхъ должны были нести на себ^Ь 
ямскую повинность, состоящую въ обязанности доставлять повозки и 
подводы для казенныхъ надобностей, возить царскихъ гонцовъ и разную 
казенную переписку и казенный посылки. Начало такой ям^^кой повин- 
ности относягь къ концу ХШ вЪка; въ сл-Ьдующемь стол'Ьт1и ямская 
повинность значительно расширилась^ но окончательное устройство этого 
д'Ьла относится къ царствованю 1оацна Ш-го и съ этого времени 
ЯМСК1Я учреждешя оставались почти безъ изм^нешя до самаго ХУШ 
стол1^т1я. Для отбывашя ямской гоньбы избирались такъ называемые 
«ямсше охотники» по 2 отъ сохи.* Эти лица были выборные отъ об- 
щества и получали отъ него «подмогу» деньгами и хл-Ьбомь, а отъ 
казны «царское жалованье». Жалованье ямщики получали изъ осо- 
баго денежнаго сбора, такъ называемыхъ сямскихъ девегъ». Они на- 
д1&лялись также €б'Ьлою> (т. е. неподатною) землею. Могли также на- 
ниматься «подъ товары!. Замена местной повинности селЕешй, лежав- 
шихъ по трактамъ ямскаго движешя, всеобщимъ денежнымъ сбором*ь, 
относится къ началу XVII ст. Ямщики перевозили исключительно ка- 
зенную корреспонд'енцш; перевозка частной корреспонденщи дозволя- 
лась лишь по особому разр^^шешю правительства. Въ случае допу- 
щешя про'Ьзда частнымъ лицамъ, имъ выдавались особый подорожныя 
грамоты, въ которьпсъ означалось имя и зваше проезжающего лйща, 
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скодько ему нужно давать лошадей, продовод1>ств1а и т. п. Но подь* 
зоваше 1»то было весьма ограниченное. Такимъ образомъ у наеъ не 
сущестровадо почты, которою свободно могли бы подьзоватьсн частный 
лица. Первая мысль о такой почгЬ нринаддехитъ саксонцу Шдитту^ 
предлагавшему 1оанну Грозному учредить почту отъ Моеквы до Аугс- 
бурга. Такъ было до 1664 года, т. е. до учреждешя тавъ называемой 
«н1Ьмецкой почты;!^. Почта эта, учрежденная иностранцемъ Фанъ-Све- 
деномъ, а потомъ переданная тоже иностранцу Марсел1усу, направля- 
лась изъ Москвы въ Курляндш. Почта въ Вильно и Ригу, устроенная 
Марсед1усомъ, въ 1676 году передана дьяку посольскаго приказа Ви- 
шусу. Около 1693 года была устроена и другая немецкая почта — отъ 
Москвы до Архангельска. Названа почта «н'Ьмвцкою» в'Ьроятно по- 
тому, что служила для заграничныхъ сношешй и устроена была на 
н1^мецкШ манеръ — съ оплатою пясемъ по в1^су. Зат'Ёмъ до Петра Ве- 
ликаго упоминается еще почта сибирская. 

Мысль объ учрежден1И повсеи'Ьстной почты принадлежитъ эцех*!; 
Петра Великаго; въ 1717 году издано постанов леше (с Меморгалъ ино- 
земцв Фика») объ устройстве почты изъ Петербурга ко вс&мъ глав* 
нымъ городамъ Россш. Но проэктъ дтотъ не везд'Ь осуществился: 
устроилась почта только отъ Петербурга до Нарвы и до Москвы, 
отъ Москвы до Архангельска и Астрахани и между губернскими горо- 
дами. Ямсшя учреждешя Петръ преобразовалъ: выдача жалованья ям- 
щнкамъ была ирекращена, ямщикамъ сд1^лана перепись; они должны 
были нести почтовую повинность, получая прогоны и были освобож'^ 
дены отъ рекрутства и податей. Особое сослоте ямщцковъ существо- 
вало долпуе Время даже и по«дй уничтожейш ямсвихъ учрежд^яШ. Такъ 
наз. «ординарная^ пмта возила только кавенные пакеты. Бумечестя 
и др. письма должны были отправляться по «особливой почт'ё». Для 
частной корре^^понденцш былъ составленъ довольно сложный тарифъ. 
Въ 1722 г. учреждёнъ Р'^неральный Почсамтъ съ Генералъ-Почтъ-Ди- 
ректоромъ во глав'Ь и на вс1Ьхъ пбчтахъ всяК1я письма стали лроши- 
мать безразлично. Что касается управлен1я ямскими учреждешямй, то 
здв4дыван1е ими и ординарной Ш)чтой было въ рукахъ Ямскаго При- 
каза, а потомъ Ямской Кавц0ляр1и; немецкая же почта состояла въ 
в-ЬдШи Посольскаго Прикава, а^ потомъ Иностранной Коллег1и. Поч- 
товый доходъ при Петр1& I былъ весьма незначителенъ, всего до 100 р. 
въ годъ. Съ Петра В. до Екатерины II не было зиачительныхъ из!м1^- 
нешй въ почтовомъ д^^Л'Ь. Но въ 1 7 70 ^ году, по првдставдешю Гене- 
ралъ-Прокурора князя Вяземскаго, вм'Ьсто наряда ямщвковъ на станц1и, 
введена система, установившаяся сама собою между Пет1фбургом«Б М; 
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Нарвой, — отдавать станц» съ торговъ особымъ дромышлшниакъ. 1мъ 
было хано зваше Поетъ-Воммиссаровъ ж давалось поооЗе (фуражныя 
деньги) изъ особаго сбора съ крестьянъ. Съ 1784 года введена новее- 
н1Ьстно эта новая система отдачи почтовыхъ станцШ съ подряда, а 
ямщики уволены. Учреждены въ губернскихъ городахъ почтамты, въ 
у^Ьадныхъ — почтовые дворы; тф и друг1е отдавались въ содержание — 
первые безсрочно, вторые на 15 Д'Ьтъ, вакъ и станцш. Съ 1783 г. 
введена однообразная такса — 2 коп. съ дота за 100 верстъ. Павелъ I 
опять возстановилъ (въ 1796 году) сослов1в ямщиковъ и притомъ съ 
подчинен1емъ рекрутской повинности; содержателей станцШ вед^^но было^ 
уволить. Опред^Ьлена и поставка лошадей на станц1и натурою или па- 
б4етъ денежнаго сбора, которая оставалась м^^стами до 1820 года; агд1Ь 
не было С0СЛ0В1Я ямщиковъ, тамъ уже раньше учрежденъ былъ особый 
земсшй сборъ для найма лошадей. Съ 1824 года разр-Ьшено яищикамъ 
перечисляться въ друпя сослов1я, кром'Ь тракта между столицами, гкЬ 
они упразднены только въ 1857 году. Наконецъ установилась опять 
система отдачи станщй съ торговъ. Въ послЪднемъ своемъ вид'Ь поч- 
товое передвижеше является въ 4-хъ формахъ: 1) Система содэржашя 
станщй съ торговъ: — станщя сдается въ содержаще тому, кто согла- 
сится взять дешевле; но эта система въ настоящее время составляетъ 
какъ-бы исключеше и существуетъ только на Бавказ^^, въ Сибири » и 
частш въ Архангельской губ. 2) Хозяйственная или оцЪночвая си- 
стема; разница ея отъ первой та, что щя оцАвочной систем^Ь д.%- 
лаетея вычислеше прихода и расхода по сокержан1Ю станцш мне р^- 
ниц'Ь между приходомъ и расходсшъ определяется, сколько казна 
должна приплачивать содержателю ставши, такъ чтобы аа покрыпемъ^ 
вскхъ расходовъ, ему оставался мзв1^стный процедтъ за его яапиталъ 
ж трудъ. Ереимущество 1^той системы передъ первой то, что зд1^сь 
устраняется возможность убытковъ для арендатора^ а сл'Ьдовательно 
и его неисправность въ приняты^ъ ммъ на себя обязательствахъ. 
Оц^очная система, устроенная у наеъ по образцу прусской, съ 
1836 года была постепенно вводима по отд'Ьльнымъ губершямъ. Гу* 
бериаторы должны рекомендовать ми&истру благонадежныхъ содержа- 
телей. 3) Вольныя почты, ооявивпияся у наоъ въ ЗОгХъ годахъ цы- 
н1^п[няго стол'Ьт1я. Эта система состоитъ въ томъ, что содержателю 
стаццш даетса право провоза пассажировъ за увеличенные прогоны 
(и притомъ безъ подорожныхъ, которыябыли обязательны до 1874 рода 
на казецныхъ станщяхъ); казн4 тоже шатитъ больше; даются ммъ 
пособхя отъ казиы и н^^которыя льготы, какъ напр. право содержать 
безпдатно на станц1яхъ буфеты и гостинницы, устранен1е на трамт^ 
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воивыхъ почгь всякякъ другкхъ предприяияателей и т. н. Съ 1859 года 
вел1Ьво вводить вту систему повсюду. 4) Перевозка почты по жея^в- 
вымъ дороганъ, которая, благодаря равв1Т1ю желйзводорожнаго дЪяа 
съ кахдынъ годояъ все расширяется я выгЁсннеть собою друпя си- 
стены. Передвижеше это производятся по особынъ усдовимъ съ об- 
ществаня жел^зныхъ дорогъ. Сюда же можно отнести перевозку на 
парою да хъ. 

Что касается управдев1Я почтовыкъ дЪхонъ, то уже въ 16 стол, 
встречается ва8вав1е (Дмфвэа Шбй" илн «Лмской Прввазъ». Богда 
же при Алевс!^ Михайлович-Ь были учреждены н11мецк1я почты, то ва- 
вЪдыванле ими поручено Посольскому Приказу; ямская почта стояла 
аевависнмо оть Посольскаго Приказа до Петра I; а при в«мъ была об- 
рааовапа для втого д1Ьла Ямская Еанцвляргя (1704 т.). Въ 1722 г. 
былъ учрежд«нъ Генеральный Дочтамтъ, которому подчинена и Ям- 
ская Кавцвляр1н. Съ 1727 по 1758 г. главное управлвН1е потгь со- 
стояло въ в<&я^&н1а гос. кавцлеровъ. Геввральвый Почтаитъ управд- 
невъ въ 1758 г. ■ вав^дываше почтою перешло въ Бодлепю Ино- 
страпвыхъ ДЪлъ, при которой была образована особая Публичная Эк- 
педищн. Въ 1782 г. вта акопедиШя была отделена отъ Колдепн Ино- 
странвыхъ ДЪлъ, и получила на8вав1е (Главваго Почтовыхъ Д1Ёлъ Пра- 
8Лвн1я>, которое въ 1799 г. было переименовано въ Почтовый Депвр- 
таиепгь. Днская Канцеляр|я в контора ея въ МосквЪ — упразднены съ 
■вдашвнъ Учрекхен!я о Губврн1яхъ. При Екатерине П учреждены были 
также почтамты въ об'Ьихъ столицахъ, въ Малоросс1й и пограничный 
въ Оль81опол^. Въ 1799 г. учреждены еще почтамты: Литовский, Ка- 
аансш! и др., но въ 1830 г. всЪ они были уираздиены, за исялюче- 
шеиъ столичныхъ почтактовъ. Въ 1806 г. Главное Упрапдете Почтъ 
было арвсоедвяено въ Министерству Ввутренвмхъ ДФлъ; въ 1811 г. 
оно составило особый Почтовый Департвнентъ въ втонъНинистерствЪ; 
а почтовые доходы должны былв поступать въ Министерство Финан- 
совъ. Въ 1819 г. Почтовый Департамвятъ отдЪлеаъ отъ Мииистерства 
Внутр. Д1Ьлъ и переданъ въ в11дФн1в князи Голицына, министра Духов- 
выхъ Д11лъ и Народнаго ПросвЪщвв1я, въ звав1и Главноиачальствую- 
щаго надъ Почтовымъ Департаментомъ. Подъ именемъ «ГлавнагоУпра- 
влев1я Почты учреждеше ото на оравахъ министерства существовало 
до 1865 г. Въ 1865 г. образовалось особое , Мияистерство Почтъ м 
Телеграфовъ; въ 1868 г. это Министерство присоединено къ Нивистер- 
ству Ввутр. ДФлъ, въ 1880 г. отдоено, а въ 1881 опять прясоедииено. 

М-Ьстиов почтовое увравлен1е состовтъ у насъ изъ иочтовыхъ окру- 
говъ и почтовыхъ вонторъ. 'Почтовые округи существуютъ въ Со- 
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биря (ихъ до 1860 г. быдо %: &осточнё1й и Западный, но посл'ЬдвМ 
съ 1870 г. упраздненъ); зат*иъ — округъ КавказскШ (до 1867 г. два 
округа). Въ Царств'Ь Польскомъ быдъ отдельный почтовый округъ, съ 
1867 г. подчиненный М— ству Почтъ и Телеграфовъ подъ именемъ За- 
паднаго, но въ 1870 г. и онъ упраздненъ и управлев1е прямо под- 
чинено Почтовому Департаменту. М'Ьстныя почтовый учреждеша суть: 
губернская, областныя, у']^здныя, войсковыя и окружныя (въ земляхъ 
ваэачьихъ войскъ) почтовыя конторы (по степени значен1я губернсшя 
разд'Ьляются на 3 класса, а уЁздныя — на 4); управленхе же почто- 
вымъ д1Ьломъ въ губернш принадлежитъ «Управляющему Почтовою 
Частью>, (такъ переименованы съ 1867 г. Губернсме почтмейстеры)* 
Есть еще конторы пограничный, заграничный и почтовыя отд'ЬлешЯ. 

Служащхе въ почтовомъ в^домств^^ до 1867 г. составляли у насъ 
почти совершенно замкнутое сословхе, такъ что д'Ьти иочтовыхъ чя- 
иовняковъ опред'Ьлались служить преимущественно въ почтовомъ в(- 
домств'Ь; въ начальники онругоЁъ тоже назначались преимущественно 
лиц^ изъ чивовниковъ почтоваго в'Ьдомства; им1^лась и богоугодная 
цЪлц»: доставить обезпеченге лицамъ, изув'Ьченнымъ на войн1&; съ втой 
Ц'Ьлью до 1869 года въ помощники почтмейстеровъ назначались боль- 
шею частью раненые оберъ- и штабъ-офицеры. — Станцшнные смотри- 
тели назначаются изъ лицъ разнаго звашя и пользуются заурядъ чн- 
номъ НУ класса. Съ 1860 г. Ш1зш1я должности позволено за м'Ьщать 
вольнонаемными лицами. Для опред^^лешя на должабсти управляющихъ, 
ихъ помощниковъ и уЬздныхъ почтмейстеровъ установлено испыташе 
въ знаши почтоваго д'Ьла. 

Въ посл'1^дцее время съ 1871 г. Министру Вн. Д'Ьлъ предоставлено 
право д'Ьлать изм'Ьнешя и улучшешя въ почтовомъ д'Ьл'Ь, результа- 
тоиъ чего и были временный почтовыя правила, изданный въ1871г. 
и дополнительный 1875 г. 

Регальность почтоваго Д'Ьла опред'Ьлена у насъ законами 1719 и 
1740. гг.; цослужившими основанхеиъ 400*-й ст. Почтоваго Устава, 
гласящей: «Всдвая корреспонденщя, поданная для отцрввлен1я по почт1^, 
пересылается посредствомъ учрежденныхъ въ имдерм почтовыхъ м1^стъ 
и с>танц1й». Доподнеще къ этой ч^ать'Ё саставляютъ ст. 1114 Улож. 
о нак.,, опред'Ьл.яющал за учрежден1е частнаго заведещя для пересплю 
ки пи()емъ, денегъ и маловЪсныхъ вещеД 'рсимо. почтоваго учреждеМя^ 
взыскан1е. отъ 50: до 100 р.. за каждый м^^сяцъ сушествовашя эаве^ 
денщ;— дрл^е рт. 1126-я, угрожающая за тайный вывозъ .пи^енъ изъ 
Россш загр1№0цу и нровозъ оныхъ на корабляхъ Испароходахъ взыс- 
кашемъ 77« р-ублей за цаждое письмо.. ;• - . 
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Движете корреспонденцш. Вся почтовая операц1я разлагается на 
сл'Ьдуюпця три части: прьемъ корреепонленщи^ пересылку ея и доставку 
адресату. Относительно пр1вма корреспонденц1и у насъ есть постановлен1е, 
на основашн котораго н']^которыя письма не должны быть принимаемы 
на почту. Такъ запрещается принимать письма и пакеты, адресован-* 
ные на имя Государственнаго Сов1^та, Коммисс1И Прошен1й, Комитета 
Министровъ и пакеты со вложенхемъ на имя Комитета о раненыхъ 
(ст. 332). Не принимаются письма каторжныхъ и ссыльныхъ, даже 
и отбывшихъ сроки наказанШ, если они оставлены подъ надзоромъ 
нолицш. (ст. 335). 

Относительно платы за корреспонденщю есть изъят1Я или льготы 
активный и пассивный. Лктивиыя изъят1я: 1) письма отъ Его Имп. 
Величества и Особъ Высоч. Фамилш. 2) Корреспонденц1я ве']^хъ пра^ 
вительственныхъ и судебныхъ мЪстъ, вообще казенныхъ учрежде|11й[ и 
должностныхъ лицъ и н'1кот. частныхъ учрежденШ, — за казенною 
печатью ;-^впрочбмъ только простыя закрытый письма, денежные ва-^ 
кетЫ) посылки безъ ц'1Ьны и узлы. 3) Корреспонденц1я земскихъ управъ 
на имя'правительственяыхъ учреждеяхй. 4) Корревпонденщя казенныхъ 
и н^Ькот. общественныхъ благотворительных^, у^еныхъ и учебныхъ 
учрежден!^ и др. Лабёивныя изъяпя: 1) служебнав корреспонденщя на 
Высочайшее имя; но обыкновеиныа письма на Высочайшее им^ должны 
бы*»» франкированы. 2) Имп. Академия Наукъ, Имп. Публичный Би- 
блЦтека, Главная : Астрономическая, Гл. Физическая и Тифлиская Фи-» 
звчеекая Обсерввторш. Письма, пакеты и посылки, адресованный въ 
9ТИ учреядешя к'Ьмъ бы то ни было, принимаются безплатно. Также 
сносятся безплатно съ своими обще<угвдми члены Ими. ВОльно-Эконо- 
ммч&скаго общества и Археологической Коммисош и т. д. 

Въ 1878 г. возникло предположеше прекратить право казенныз^ъ 
и другихъ учрежд)ВН1й на безплатность корреспонденши и ассигновать 
отъ казны ежегодную сумму каждому присутственному м'Ьсту на его 
корреспонденщю. Эта мЪра была бы полезна во многихъ отношешяхъ 
не исключая и того, что тогда можно было бы удобн']6е и точн'Ье 
онред']&лить дМствитедьную доходность почтовыхъ учрежден1й. 

Почтовая корреспонденщя различается на: 1) простую^ въ составъ 
которой входятъ простыя и заказныя письма (открытый и закрытыя) 
и баидерольвыя отправлен1я и посылки безъ объявлен1я ц'Ьны; 2) сшра-' 
ховую — въ которой заключаются: денежные и ценные пакеты, ц*н- 
ныя посылки и узлы съ звонкою монетою. Дал^е различается коррес* 
понденщя внутренняя и международная, а внутренняя на иногород-^ 
ную и м'Ьетную. Порядокъ обм']^н^ международной корреспонденцш обу- 
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словдиваетч^я международными договораия. (сВсбм1рный Почтовый Союзъ» 
на ооаован1и Парижской конвенщи 1 1юня 1878 г.) 

Наибодьш1й допускаемый в'ёсъ закрытаю иногороднаго письма 5 ф., 
городскаго, а также безплатнаго иазеннаго — 1 ф. Плата 7 к. за дотъ. 
Каждое письмо должно быть оплачено; недоплата взыскивается вдвойн^Ь 
съ получателя. Дефранкированная корреспонденщя у насъ допускается 
только международная, а внутренняя почему-то вовсе не допускается. 
Открытия письма (на бланкахъ) внутреншя должны быть оплачены 
сполна, за границу же могутъ быть и не вполне оплачены; но сев- 
с1Ьмъ не оплаченный не отсылаются. Подъ бандеролью могутъ быть 
отправляемы разныя печатный и т. п. произведешя, д'Ьловыя бумаги, 
образчики и пробы товаровъ;— но не должно быть въ зтомъ ничего, 
им1Ьющаго характеръ личной переписки. (Штрафъ по 1 руб. съ носы- 
лателя и получателя за каждый дотъ недозводенныхъ вложешй). Нам- 
6ольш1й вЪсъ бандерольныхъ отправдешй 4 ф. (международныхъ— 2 
килограмма), а для образчиковъ товаровъ 20 лотовъ (250 граммовъ); 
такса съ каждыхъ 4 л. 2 коп^Ьйки; но низш1й разл'Ьръ 7 кош, а ря 
образчиковъ— 3 коп. Оплата должна быть внутри полная, а заграницу 
можетъ быть и неполная. 

Закааиыя отправлен1я допускаются ради большей в1крностм до- 
ставки. Въ нихъ могутъ быть отправляемы м цФннцд бумаги, гербо* 
выя и почтовыя марки и штемпельные конверты,--'во безъ ответствен- 
ности почтового управдешя. .Нвцбодьш1й в^съ шъ Импорш 5 ф., за 
границу т- неонред'Ьленъ; плата 7 в. за дотъ и 7 к. за заказъ. За 
открытый письма 3 в. 4- 7 за заказъ. За бандерольный отправлевхя^— 
тоже 7 к. за заказъ кром1^: вЪсовыхъ. Овлата всегда марками. Деньги 
не могутъ быть . отправляемы въ завазныхъ письмахъ. Для пересылки 
лершдмчесрихъ И8даа1й еуществуютъ особый правила. Он'Ь пересылаются 
тоже подъ ; бандеролью . Плата разсчитывается въ процевтахъ съ под- 
писной цФны: эа ожемФсячныя издая1я 8^/^, выходящ]я до 5 разъ въ 
м*сяцъ-- 127о» за ежедневаыя — 167о> при^емъ низшШ разм^ръ — 50 к. 
60 в. и 1 р, 20 к. въ годъ« Деньги, процентныя бумаги, гербовая и век- 
сельная бумага, купоны — могутъ быть пересылаемы только въ денежныхь 
пахетахъ, съ оплатою слграховымъ сборомъ. ВысшШв'Ьсъ денежнаго паке- 
та— 20 ф. Плата — в'Ьсовые 7 в. за дотъ, 7 к. за заказъ и страховые, смо- 
тря по сумм* отъ \/^^/о (до 600 р.); 747о (Д<> 1 600 р.), съ приплатою 
1 рь 50 к. и 7^% (свыше 1600 р>), съ приплатою 3 р. 50 к. на 
все отправлеше. Пакеты подаются непрем'Ьнно открытыми; количество 
денегъ неограничено. Есть еще цгьнные пакеты для пересылки раз* 
ныхъ цЪнныхъ для посылателя бумагъ и предметовъ, а также и денегъ 






— 303 — 

(до 1000 р.). Пакеты эти могутъ быть подаваемы накъ открытыми 
(йа сумму до 15 т. р.), такъ и закрытыми (если въ нихъ н'Ьтъденегъ, 
им^Ьющихъ обращеше въ Имперш; ц1Ьиа же не должна превышать 500 р.). 
Мсъ закрытаго письма до 10 ф. Платежи, какъ за денежные пакеты. 
Посылки могутъ быть подаваемы съ объявлешемъ (до 5 т. р.) и 
безъ объявлен1я ценности; оплачиваются страховымъ сборомъ по Ц'Ьн1& 
(какъ деньги) и в'Ьсовымъ по разстоянш отъ 3 к. съ фунта, увели- 
чивая на 1 к. за 100 в. до 2500 в., а отъ 2500 в. и дал1^е — на 
1 к. за 250 в. НизшШ разм'Ьръ платы 10 к. за посылку; за росписку 
взыскивается 5 в. Посылки съ книгами посылаются по пониженной 
таксЪ. НаибольшШ в1&съ частныхъ посылокъ — 3 п., (но въ Камчатку 
2^2 п., въ Финляндш 20 ф., въ ЗакавказскШ край — зимою 1 п.). 
Казенным и т. п. посылки, посылаемый безплатно должны быть не бо- 
л1Ье 1 пуда; въ видЪ исключешя н^Ькоторыя в'Ьдомства могутъ отправлять 
и до 3 пудовъ. Звонкая монета пересылается въ особыхъ кожаных^ 
узлахъ вФоомъ до 60 ф. (въ Финляндш 50 ф.). 

Есть еще корреспонденщя м^Ьстная, т. е. городская и т. п. В'Ьсъ 
ей ограничивается: закрытаго письма 1 ф., бандеролей тоже 1 ф.» ^ 
съ д'Ьловыми бумагами 4 ф. исъ образчиками 20 лот.; — денежиагоилм 
цЪннаго пакета 20 ф., ц'ЬнЕаго закрытаго— 10 ф., пенежнаго узла--- 
60 ф., посылки 3 пуда. Плата за закрытый и открытый пмсьма везд'к 
3 к., а въ Петербург^Ь и Москв'Ь 5 к., за бандероли — по числу ли- 
стовъ (1 — 4) бумаги 1-*--4 коп. и т. д. Право на вознаграждев!^ за 
утраченную денежную и заказную корреспонденц1ю сохраняется въ те- 
ченш 2 л1Ьтъ со дня подачи. Страховая оплачЁвается сполна, а заказ- 
ная 10-ю рублями (заграничная 50 фр.) за письмо. 

С!охранеше почтовой тайны обевпечивается у насъст. 1102 — 1104 
Улож. о Нак., подвергающими почтовыхъ чиновниковъ и служителей 
за передачу другому писемъ — ссылк*Ь на житье въ отдаленный губерши, 
кром1^ Сибирскихъ или отдаче въ рабочШ домъ. За распечатываше 
письма изъ любопытства, почтовые чиновники подвергаются удаден1ю 
отъ должности, — а если это сделано съ ц'Ьлш сообщен1я другому,— 
то виновный подвергается заключенио въ смирительномъ домЪ на время 
отъ 4 до 6 м'Ьсяцевъ. Нарушен1е почтовыхъ (и телеграфныхъ) постано- 
влешй наказывается по ст. 1098—1148 Ул. о НаказаН1яхъ. 

Кром% казенной почты существуетъ почта земская, только вн1^ поч- 
товыхъ трактовъ. Н1&которыя земства им'Ьютъ и свои почтовыя марш. 
Бъ 1875 г. земск1я почты существовали въ 72 уЬздахъ. Он'Ь прмни- 
маютъ корреспонденцш изъ казенныхъ почтовыхъ учрежденШ м едаютъ 
на государственную почту, т. е. пересылаютъ корресмонденщю между 
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,и 3-я полоса отъ Ср'Ьтенскаго меридхана до Тихаго океана. ВсЬ три 
пространства въ свою очередь д1^лятся съ 1881 г. каждое на 3 пояса: 
1-й поясъ до 200 верстъ 30 к. за 10 словъ, 2-й, до 1000 верстъ 
60 к., 3-й дал'Ье 1000 в. 1. р. 20 к. За каждое слово сверхъ 10 бе- 
рется въ 1*м'Ь пояс^Ь 21/з в., въ 2-мъ 5 к., въ 3-мъ 10 к. За 
телеграммы изъ Евр. Р. въ Аз1атсвую и язъ одной полосы Аз. Россш 
въ другую берется плата сложная. 

Вн1&шшя телеграфныя сношешя производятся на основан1и между- 
народныхъ вонвенщй. Первыя конвенцш были заключены: въ 1854 г., 
съ Прусс1ей, въ 1855 г., съ Австр1ей; съ Германской Имперхей — 
денларащя въ 1872 г. Въ международной ворреспонденцш плата сла- 
гается изъ внутренней и заграничной. Въ Европ'Ь норма — 20 словъ; 
тоже въ сношев1яхъ Россш съ Китаемъ и Японхей. Для прочихъ вн'б- 
европейскихъ странъ тарифъ пословный. 

По росписи 1880 г. дохода отъ телеграфовъ ожидалось около 7 м. 
а поступило 7,74 м.; на 1881 г. исчислено было 7,1 м. р. Телеграф- 
ныхъ линШ было въ 1880 г. бол^Ье 99 т. в. при 2474 станщяхъ. 
Телеграммъ внутреннихъ было 5.340,345 (въ томъ числ-Ь безплатныхъ 
383.639) и по международной корреспонденцш 977.181 и транзит- 
ныхъ 67.144. Чистый доходъ за 1879 г.=1. 612,832 р.; въ 1880 г. 
валовой доходъ=7.736. 392 р. чистый=1.419.131 р. 



Отдгьленге 3. РегалШу не обладающгя вполнть регальнымъ 

характеромъ. 

Сверхъ двухъ коренныхъ регалШ, въ литератур'Ь и законодатель- 
ствахъ, какъ мы указали выше, можно встр^Ьтить и друг1я регалш, какъ 
напр. жел-Ьзнодорожную, лотерейную, пороховую, регалш выделки играль- 
ныхъ картъ и н^Ькоторыя друпа. Разсмотримъ ихъ вкратц^Ь. 

А. Регалгя желгьзныхъ дорогъ. Мкоторые писатели указываютъ на 
существоваше жел'Ьзнодорожной регалш, разум'Ья подъ нею исключи- 
тельное право казны на постройку жел1^зныхъ дорогъ, выражающееся 
въ запрещенш частнымъ лицамъ строить железный дороги безъ пра- 
вительственной концесс1и и въ н^Ькоторыхъ другихъ обстоятельствахъ 
(пособ1я, гарантш). Изъ старыхъ писателей— Рау признавая существо- 
ваше жед1^знодорожной регалш, выводитъ ее изъ концесс1оннаго на- 
чала и изъ безспорнаго права казны строить желЪзныя дороги, даже 
съ устранешемъ частной предпршмчивости. Относительно главныхъ 
лиши онъ р-бшительно за устранеше частныхъ акщонерныхъ спеку- 
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шцй. И друпе, кавъ на аргунентъ въ подьау су1цествовав1я жм(>во- 
дорожиой регыи, ука>ыва»тъ ва общественвую важвость жехЪяныхъ 
дорогь. — Вороченъ, судвть о звачвВ1В хелЪзвыхъ дорогъ въ адхшя- 
стратввнонъ в колите скокъ отношевгв, аавъ зан1^чаетъ Штейнъ, не 
есть дЪло фивавсовой вауки. Ея ,;^ло — хел^ыыд дороп, какъ всточ- 
внвъ товударственваго Аохода влв какъ дояевы соврекеннаго госу- 
дарства. Ввгнеръ вредскавываеть ииъ великую будущвость и црв- 
знаетъ ихъ едннствввныни правкльнынв докенажи соврвмевваго госу- 
дарства. Это воз8рЬв1е разд^^ляетъ а Деруа — БольЁ. Что касается 
регальвостЕ желЪзныхъ дорогъ, то ова, по нн^нш Штейвэ, прояв' 
ляетсв въ той ц11ав, даа которой жел1^звыя дороги служатъ, въ к&ъ 
абсолютвой необходнжоств для развктЕн и благосостояв1я стравы и 
въ тонъ, 1Т0 частная яредоргичивость здЪсь допускаете^ вастолько, 
насколько она не расходится съ требован1я11И общественниц. Прв- 
звакв регальнаго характера йелЪзвыхъ дорогъ онъ находить въ^ 
томъ. что правительство даетъ ковцесс1и ва устройство и содер- 
явн1в кхъ, а съ другой стороны — нрвввнаегъ на себя гарантш 
процентовъ на затраченный но ихъ сооружен!» капвтадъ, требуя за 
то у хонцесс10неровъ равлячвыхъ безнездвыхъ услугъ, вахъ ванр. 
базвлатнаго иди удешевденнаго перевоза войсвъ, ночты и т. п. к обя- 
зуетъ общества по истечещи кав^стнаго срояа (большею частш 81 годъ> 
передавать свои дороги въ казну, со всЪнн принадлежаостаии безвоз- 
каадно. Впроченъ, так1я отношения казны къ жел^анынъ дорогамъ 
можво разсиатривать хакъ своего рода налогь съ промышленнаго 
лредпр1ят1я иди возмездие за даваемую дорог^Ь врнивлдепю. — Суще- 
ствуштъ впрочекъ и особые надоги съ яедФвныхъ дорогъ. Такъ въ 
Прусс1и (съ 1853 г.) существуетъ прогрессивное обложеше чястаго 
дохода съ дорогъ въ ра81111р'Ь отъ '/и чнстаго дохода (при доход'б 
въ ^^^/о) до '/, (нрв доходЪ свышс 6%)< Въ Англ!н жел^звыя дорогг 
платнтг кодоходвый налогь. Во Фравщн съ 1874 г. берется 5°/о съ- 
платы за нагрузку, выгрузку, хранеше, нровозъ к пр. товаровъ цадой: 
скорости; обложев1е же влаты, взвнаекой съ нассажировъ, существуегь 
уже съ 1838 г. ж закононъ 1855 г. обдожевйе распространено и на 
товары большой скорости; взннается ^/,о стоимости и'Ьстъ и товарной 
платы. У наеъ съ 1 Февраля 1879 г. учрвжденъ сборъ съ пассажяр- 
скяхъ бал1!товъ 1 и 2 класса по 25" о, 3-го — -15^ о съ ц4пы, а съ багажа 
X товаровъ большей скорости по 257о съ провозной пл;1ты. За 1880 г, 
онъ дадъ 8,09 к. р. 

В. Регалгя Аотмерейная. У ц'!^[!Оторы1ь'ь н-^нш^кякъ нисателей» 
лъ,;гокъ часлЬ у Л, Штейцйц ^^{^^часнъ кы п другую регалю — до- 




I 
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те1рй1*ую; Э4Ю ^сть искмюй^еяьное право катаны на устро1^т»о 1б*^ё* 
р€11. Мо йогкхъ тгграхъ не требуете» 1с!кусств^1, 8нан1я и1^и и вьж* 
гры1кгь въ няхг оснъванг на случайности, пЬчвйу эти 1игрн 1 'нази* 
ваются азартными (}еах 4е )1а8!агд). Тйш игры вообй^ё вре)(Ьы н са№- 
Ховадб Ьи ихъ уничтожить, но, вть онв^ пйказалъ, данрёщбнье ше 
дос1(игае1гъ своей- ц'Ьага; а потону иныя 1!ра|{ительства беру^ на ^^ебя 
р1вгудироьатъ подобный игры й попутно д*]БлдТь кхъ ибт€^ко1№ ка* 
дбннаго дохода. Таковы: рулетка и Ь^егЛе е(; цШШЛе, въ прошлое 
время очень распро'страненныя на разныхъ нинеральныхъ в^дахъ Бв^ 
ропы; казенный и городбк1я денежный лотереи, до сят Ъоръ суще'^ 
ст]^у1^1я въ Гермаши и лото въ Италшп'Лвстрш. 

Лотерейная регал1я не ин^еть 0){нако регальной 1[деи, пЬтому что 
поДъ ниенеиъ регалк мы разум^еиъ положительную услут^у, оказы^ 
ваекую об^цеству со стороны п]равитёльства, а зд^сь этой услуги н^т^^ 
или она отрицательная, т. е. 1служитъ только предупрежден!емъ обкана, 
иошенничества въ игр'Ь или излишняго уВлечевгя и Фл1Ьдовательно ют^о^ 
сится къ разряду полицейскихъ и16ръ. Но не совсЬнъ логично — о&р^ 
дывать страсть къ йгр%, давёя случай играть. Собствен^ жеЪнутр^бк^ 
тй смыс^лъ этого дЪла просто — извлечешь до!ходовъ, такъ ка^^ выру* 
^емыя казною суммы выше д%!йствите!]1ьныхъ р^сходовъ по содержА'-^ 
Мй[) {потерей; 1крй выдач'6 выигрыше! правительство удеркиваетъ №ь 
нихъ изЯ'Ьстный: процв^атъ 'йъ сво^ пользу. 

Во Франщи лотереи долгое вреяя (съ 1533 г.), состдвдявШ1я 1|Ь- 
то^никЪ государствейнаго дохода, 'Фы'яи упразднены въ 1793, "возоб* 
нЬв^ёны въ 1799 г. и су'^й^ествовали потомъ до 1836 г.; съ тЪхъ Норъ 
^в^ до^у(!какпся тагь только *еъ 'благотворительШ)й 1]^'I!^Iь'ю. Лото 'су-^ 
)^ествовало Во Франц!и до 1626 г., а игор^е баи1^и 'Д19 183% Ф. 
Существона^а казенная лотерея и в'ь Англ1и до 18%6 г. У насъ 'М<- 
венН1^ лотереи въ смисл'Ь и1гвлечеП1Я )(о1щовъ вовсе не 1йгри!ви]Й1сь, 
10ТЯ к былъ прёдложекъ пр({б(ктъ "въ царствбван1^е Елизаветы Пв'Гровны, 
ДЛЯ извлечеихя мзъ обращен1я мЪАнов монеты, упавшей ъъ ц^Ьн%. Въ 
17160—64 г. была йопущен'а по йл1й1ну оберъ-чер*мой1*не*стера бёройа 
Лефорта, лбтербя въ поА1&зу 1вгнва:лидовъ. Въ насТоя1цёе время естъ 
1^деньак ло^*6рея въ дарб1:в^Ь Пол:ьскМ1ъ, въ виНЪ ден^ежяых'ь првмШ, 
'Ни ИоЛбШ кл&осй11х'ь гор^ан^кихъ ло'1:ер1Е!й; ое^а ;<аетъ около 278 т. "р* 
"дохбда. ]Въ Шс^'Ёдй6е в)^6мя съ 1в7В г. у мсь ра8]^шаЪт6я ло1гбрёй 
только Ш!^ бл&готворг^ктбльйЮИ "х^^Ьлью, 1фе1^муП(ес1^ве^но въ &о^^^»зу ](1т^ 
схяхъ прштовъ, на сумму не болЪе 50 т. руб. каждая. Ирмвовъ йъ 
^оЫШю бйлё^оиъ Ш&стр^ннсиъ котдрей во^^Й^аётся. НМбол^кее» 
^Ыъ Т](Ъ Ибо, ^а(я1(ространеВ1е ^ШЛ сб№ яаар^^нк^я мгрт! М Геф^ 



]цри, гд^ долгое вренд существовали, «горные дона почти В4 всфхъ 
г^авцн^'ь хвнер^дьаыхъ водахъ. Этк до)|а, были закрцты въ, сяху 
за1шва 1872 г. Теаерь встаитеа тавъ навываеяыя класеныа кщащ. 

Въ дотерейно! игр! кожно различать Хв% фор^ ягр^: лото, такъ на- 
зываеное геяуевское, процветающее въ Итал111в ЛвстрЁи, ивдассныаили 
г,олладдсиа лотереи— въ Гернанщ. К^ассрц лотереи, называются тан 
О01;о1|у, что цдодавам1Ь1е билеты равд^Маштся на кдассц (обшвовевво 5 
«&41^сфвг), изъ которыхъ каждый рааыгрываетея о^^^дьао, однв,ъ вц^% 
щтт>, такъ что исраж^ш ногуп) восл^цоватвльво покупать билеты сл11,- 
Лупщи^ъ жлассовъ. И^хересъ вг^ы поддерживается тЫъ, что н'Ь&оторое 
число выдгртшеД состоигь иаъ даровыхъ билетов'ь на слЪдуюоиб идаАс;^; 
число це и ведшим дв^^жныхъ выигрышаК увелнчвввется сь каждыц^ъ 
власАор!!), такъ ч,тя вьщгршви стацдвятса постецевно аахавчнвФе. Доходъ 
х^гин огь этихъ лотерей долучаетсив» вцдЪ вычета в^волькихъпроцен' 
1^ъ съ вщгрщпе^Ц таиъ что выдаваемаа суиил, вапр. въ Прусс1В 
.еоставдц*^ З^Ув"/") а остал(лое вдеть на иоврцпе расх,одовъ и въ 
доходъ вааиы. При игрЪ въ лото доходъ правительства выражается въ 
що»ь, что оно платить въ счехъ вывгрышей гоуавдо иев^ьше, чЪиъ 
«юлько слЪдуетъ во теор1и в1^атвост^. Такъ иапр. въ Лвстр1И, за 
«11^, т. е. когда вышли въ однЪ ]е;ки 2 цифры и>ъ 90 вс^хъцифръ 
вхо0 игры, сл11ДОва<до бя плалить въ 400 раэ> больше ставки, а пда- 
твтсв только въ 240 разъ; аа терву (три цифры) платится въ 480!в 
]№въ бмьше ста^в, тогда Х|акъ слЪдовало-бы выдавать въ 11748 
р^ъ бол.ыве; за кватврву следовало бы возв^мщать ставку въ 511038 
разъ, а олатитсв только въ 60 т. разъ и т. д. Разность этвхъ пла- 
тежей, за исключен1еиъ шъ вед расходовъ на содержао1в игры, и со- 
Фтавлаетъ бастую прибыль казиы. Эта прибцль В1> настоящее вреия 
въ 1тали дфст^гаеть до 20 у. франковъ (лцр>), въ А11стр1н до 7У4>(- 
гульденовъ. Гласщый ба^ышъ ввро^^иъ достается такъ назьшаеиыиъ 
коллекторанъ, т. е, коииясф^ераитг по ародажЪ билетовъ; пользуясь 
уступкой: известного % ч нравоиъ дробить билеты на 11влк1а доли, 
вФаоторые иаъ нихъ в^ъ Пруссш выручаютъ до 40 т. р. дохода. 

9. Пороховая регалгя. Бодь виенвяъ пероховов регал1и разу- 
л^ется право казны на выд^ллу в продажу пороха. '^Оънсаить суще- 
ствовав1е этой рвгал1н щожво т^^въ :це, ч^иъ регал1&яотеребЕ10й, т. е. 
оолнцейскою цель» — вредупреждеа1я опамости, — въ давионъ случаЪ — 
отъ обращввц съ веществонъ, быстро воспданеняюшииса. Еще дока- 
вываютъ необхвдвиость казенной выделки пороха гБмъ, что этввъ 
обезпечивается сиабжеше ариш и фл^ата. Но опытъ дока:1алъ неоспо- 
в^тельвость этого уваэаша^ ваготовхя пороха и его Аоброкачестш 
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ъостъ въ частной выд'Ьлк'Ь могутъ оказаться даже лучше, ч^бмъ въ ка- 
збЕвыхъ рукахъ, что и оказалось напр. у насъ въ войну 1812 г. Будетъ 
вЪрн^Ье сказать наоборотъ: ч'Ьмъ шире потреблеше пороха правитель* 
г^твомъ, т1^иъ лучше предоставить его производство въ частный руки. 
Такимъ образомъ н1Ьтъ викакихъ основан!! не допускать частнаго про- 
изводства и ставить пороховое цЪло въ особый услов1я. Такое по- 
ложен1е д-Ьйствительно существуетъ почти во вс1^хъ западно-европей- 
^кихъ государствахъ, гд*]^ на ряду съ казенными существуютъ и част- 
Бые пороховые заводы. Только во Франщи и Австр1и существуетъ ка- 
зенная М0Н0П0Л1Я на порохъ. Но въ Австрк производство частное, съ 
обязательной поставкой сполна въ казну и только изъ казенной се- 
литры. Продажа казенная и чрезъ ко1мисс10неровъ. У насъ съ 1872 г. 
разр'Ьшена выд'Ьлка пороха, но заводовъ частныхъ еще мало. Подроб- 
ный правила даны въ 1876 и 79 гг. Въ Финдяндш давно уже суще- 
ствуетъ частный пороховой заводъ. Въ С. Америк. Штатахъ выд'1^лка 
пороха свободна и подлежитъ акцизу въ 5^^о ^ (за бол'Ье дорогой) Ю^/о съ 
д1^ны. 

У насъ въ старое время выд^Ьлка пороха была, кажется, север* 
шенно свободна. Но зато добываше селитры, какъ главной его со- 
ставной части, было монопол1ей казны. Для казенныхъ потребностей 
Борохъ производился частными лицами и представлялся въ казну. При 
ПетрФ В. было устроено н-Ьсколько частныхъ пороховыхъ заводовъ 
близь Москвы и два казенныхъ близь Петербурга. Въ 1730 году по- 
роховые заводы описаны въ казну и весь порохъ скупденъ въ артид- 
лерШское в-Ьдомство; было введено казенное производство пороха; но 
потомъ были и частные заводы; въ конц'б 18 ст, ихъ было два. Въ 
1819 и 1828 гг., посл^Ьдше два частныхъ завода были закрыты и 
производство пороха стало вполн'Ь монопол1ей казны. Что было дМст- 
витедьнымъ ' поводомъ къ уничтожен1Ю частнаго производства пороха и 
къ учрежденш казенной монопол1и— неизв'Ьстно, такъ какъ частное 
производство шло у насъ хорошо, исправно и изобильно; тогда какъ 
одно казенное производство далеко не въ силахъ удовлетворить всФхъ 
потребностей армш и флота, въ особенности же теперь при новыхъ 
скоростр'Ьльныхъ оруд1ахъ, истребляющихъ порохъ въ громадномъ ко- 
личеств1Б. Казенныхъ заводовъ три: ОхтенскШ, ШостенскМ (въ Черни- 
говской губ.) и Казанск1й. Что касается продажи пороха частнымъ 
потребителямъ, то она опред1^ляется особыми правилами. Порохъ про- 
дается по ц-Ьнанъ, установленйымъ таксою и це бол'Ье изв1Ьстнаго числа 
фунтовъ въ одн'Ь руки; м'Ьрило]|ъ въ прежнее время служилъ чинъ по- 
купателя: ч1^мъ выше чинъ, т1^нъ большее количество пороха онъ 
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ш-Ьдъ право купкхь. Съ 1874 г. дМствуютъ новыя правила: въ вольную 
продажу отпу)скабтся каждому торговцу до 100 пуд«, я въ СибЕря 
150 пуд. 8а.одинъ разъ. Продавать могутъ вс1^11ъ, кром^Ь малол1Ьтнихъ» — 
въ 0Д9& руки не болЪе 3 ф. въ Европейской Росс1и и не бол'Ье 5 ф. 
въ Сибири. Въ 1880 г. долучено дохода отъ продажи частныхъ ли- 
цамъ пороха 767 т. р. Постановлешя о пороходЪл1И находятся въ 
Свод^ Военн. Постановлешй (ч. I, кн. 4). 

В. Регалгн тральныхъ картъ. Едва- ли можно отыскать каше 
нибудь признаки регальности этого прбизводсхва. Производство и про- 
дажа картъ ни въ какомъ случае не можетъ быть предпр1ят1емъ обще- 
полезнымъ. Зд1^сь нФтъ даже и полицейской ц-ёли, какъ въ другихъ 
диаз! регал1яхъ. Такъ что это собственно не регалхя, а казенная мо- 
нопол1я. Да и монопол1я существуетъ только у насъ. Въ другихъ 
странахъ выделка картъ производится частными лицами, но прави- 
тельство обязываетъ фабрикантовъ представлять карты въ казну, для 
наложешя штемпеля, за что беретъ известную плату, смотря по до^ 
стомнству картъ. Эхо общая система, кромФ Россш и Франщи. Во 
Францш выд'Ьлва картъ производится частными лицами, но казна обя- 
зываетъ фабрикантовъ брать у нея лицевую бумагу по довольно вы- 
сокой ц'Ьн']^. Сборъ же за штемпель берется по 50 сантимовъ съ колоды. 

У насъ карточное дФло прежде отдавалось на откупъ; следова- 
тельно считалось регальнымъ. Въ начале XIX ст. доходъ обращевъ 
въ пользу Императорскаго Воспитательнаго Дома. А съ 1820 г, и 
самая выд'Ьлка сделана мовопол1ей Воспитательнаго Дома. Для зав'Ь- 
дцванГя учреждена Экспедищя Барточнаго Сбора, упраздненная въ 
1865 г., съ передачею ея обязанностей въ Банцелярш С.-Пбтербург«- 
скаго Опекунскаго Совета. До 1868 г. продажа картъ производилась 
чрезъ Приказы общественнаго призрЪн1я, или посредствомъ особыхъ 
комиесшеровъ. Съ 1868 г. она сд^Ьлалась вольною; ц1^на картамъ 
назначается казною* ПослЪдн1я изм'Ьцешя въ карточной монополш сд1Ь- 
ланы въ 1872 и 1876 гг., и въ ц'Ьн^ картъ въ 1881 г. Привозъ 
иностранныхъ картъ запрещенъ и виновные подвергаются денежному 
штрафу, а карты конфискуются. Сумма дохода неизв'Ьстна, такъ какъ 
это спецшльный доходъ в-Ьдомства учреждешй Императрицы Мар11^, 
неподлежащаго отчетности передъ Государственнымъ Контролемъ. 

Е. Издаще календарей. Эта 'монопод1я состояла прежде въ дсклю^ 
чительномъ правЪ казны на печатан1е и продажу календарей. Въ .на- 
стоящее время она уже нмгд'6 пе существуетъ въ этомъ вид-Ь, а вы- 
ражается . только придожен1емъ казеннаго штемпеля, со взяхвемъ пош- 
лины. У насъ закономъ 10 Декабря 1800 I!. было запрещено част- 
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мцшъ яцакъ мдавать надвЕяари 1 нздаше ихъ^ было ед'Ьдаво ново»' 
йщпЛ АнадвмЕк Науп. Цродазва 919пъ кааекдаре]1 вг етолщахг яуоиа^ 
водиаеъ Анаде«1ей, а въ провинц!» череаъ почтмвкетеровъ. Въ 186$ г. 
]№нопод1я от1гЬаена и издавхе календарю! дозводан^ частшщ'! дицамъ, 
съ пры(шев1енъ шгешедя Авадеш» Наукт. 1здан1< авадеввчесваго 
календаря прододжадась еще н'Ьскодько дЪт^, по^дЪдн1й кадендарь бнд% 
взданъ Акддем1ей въ 1868 г. Издаше Адрееъ-Кадбидаря соствлятл 
обязанность Департамента Герольд1в11равитедьбтвующаго Сената (указы 
1867 в 1869 гг.)* Издаше другихъ кадевдарей теиерь совершеяно 
свободно. 



ГЛАВА Ш. 

ПОЩОИЕЫ. 

Ны ввд'Ьдв, что въ рбгад|яхъ нмФется въ виду оказать изв'Ьстнаго 
рода усдугу обществу со стороны государства. Пошлины яредставляютъ 
также своего рода плату за услуги' общественныхъ учрежденШ^ необ*- 
ходнмыя обществу иди отдЪльныиъ лицамъ и сл^Ьдовательно въ зтовгь 
отношен1и ивгЬють сходство съ регад1яни; но ра8лич1е ихъ то, что 
регадьная д'Ьятельность государства можетъ, до и1Ьвоторой стеяени, 
быть разд'Ьлена иежду правитедьствомъ и частными предпринимателями. 
Такъ напр. некоторый отрасли почтоваго д1&ла я; даже монатиаго мо- 
гутъ быть поручаемы частной предпршичивости, тогда какъ въ отно- 
шенш рЪшительнаго больпшнства дошлниъ этого сказать нельзя*. Зд1кь 
частной деятельности, строго говоря, быть не можетъ; это такого рода 
услуги, гдЪ необходимо содФйств1в правительственныхъ (или земснихъ 
ш т. п.) учреждешй; какъ напр. удостовЪреше разнаго рода актовЪ; 
судопроизводство и т. д. Платежи за такхя особенный услуги и носятъ 
назваше пошлянъ. Впрочемъ нФсто, дававмоо иошлинамъ въ наук*! 
финансовъ еще не твердо опред-Ьдено. Некоторые совершенно смЪши- 
ваютъ пошлины съ регал1ями, какъ напр. Умифенбахъ. А. Вагнеръ 
видитъ всю разницу между пошлинами и регал1ями въ томъ, что ио* 
мфдшя будто-бы должны приносить казн1Ь доходъ, а пошлины не 
должны. Между тЪмъ именно регал{и обязательны для правительства, 
хотя бы и не давали дохода. Но между т1^ми и другими есть иесо- 
^вЪнная разница: въ регад1яхъ ясно виденъ характеръ промышлеинаго 
11рерр1ят1а, а въ пошлинахъ онъ мен'Ье зам'Ьтенъ; регал1И только по* 
тому не передаются въ частный руки, что тогда мен^Ье шаисовъ вподн'к 
достигнуть ц-Ьди; пошлины вовсе це М(мгутъ быть переданы въ частныя 



]171>') я^ *в% <^Т^ь большею шстью сборы зк д^атежьяость адшнв- 
«тратяввыхъ и судабвкхг учр«хдев1й, т. е. п ташя уы|п1, Еоторш 
ве ногутъ бнть вреАцетомъ чаепвС оуорр^пяувоеп. Нпгь ■№• 
шяны, яъ яа|бо^и>ш•й ом! иен, суп. естествениыя ■о&оввяи 
11»сукарств&. СнЪомаггь оошшвы е% ваюгани токе нмьзв, вбо, хвтн 
аадогй ВАЖНО токе вамать. вхато» к усхугя государствевнага упр#в- 
двВ1я, во харавхеръ втихъ услугъ сово^въ нв»й: это усвугв государства 
обв^ству, въ цЪ10Въ взатолу, услугв вс1«ъ в каждому веобходввыв; 
првюнъ вадогв оадаютъ ва вс'1хъ подданвыхъ, а пряяыв вадогв от- 
-чаются в лвр1одв1ностью вавкавк; вошдввы же взввдютса аа усхуги, 
гаввво ваайвваыд въ- завввЪ в арвюмъ вавмаются киьво .съ вявФот- 
ныхъ хвявостейввъ вавЪсхвыхъ свуияхъ. СдЪдоввтвАъвй — ею усаугя, 
оказываемы! въ давное врема, омред^ленваму лвцу, во тажи усдугя, 
яоторыя вогутъ оовадобвтыза вахдову, юль скоро оаъ мвйетъ дЪхо 
въ хаваму нибудь адквввстратввнову и т. в. учрвждев1ю. Пошлвны 
яваче и ввзыввютъ адмвввстратввныня сборавн; в »то вводнЪ евра- 
ведлаво, вбо вакбольшая часть вхъ вавмаетеа аднвнвстратввныви учреж- 
дев1вмв за окавываеныя имв услуги. Однако можно спросить, сл1Ьдув'гь 
дв ^ать еще особые сборы за услугв зпхъ учреждений, въ виду 
того, что учрехдев1я этв содержатся взъ общкхъ государственяыхъ 
«редствъ? Отв1Ь'пи1ъ: сд1дуегь, но въ неаьшемъ рваиФрЪ, чЪвъ стовгь 
•содержавАе этвхъ учрвхдешй, првчемъ остальное должно доолачоатив 
взъ общегосуда^^веввыхъ суннъ. Это удобво можно воясввть 1рям11- 
уонъ еудебныхъ повиввъ* Суцебвын учреждев1я веобходвмы въ госу- 
дарстве; хотя даа^ю не вахдый судвтся, во права важдаго оббе- 
гаются савыиъ существов881евъ суда; вбо, еслв бы ве было суда, то 
грахданввъ былъ бы вевЪе безонвеенъ лвчво в въ вмущеотввввомъ 
-отвоп1вв{в. Таввмъ образомъ, одввмъ хвчностамъ судебный учреадевм 
-овазывають услугу какъ бы отрвцательвую, самынъ свовнъ сущоство- 
вав1евъ устраняя возможность аравоварушетв; другвмъ — усл|ту по* 
докжтвльвую, удостов'Ьрвя вхъ налачныа права в вовста^вляя нару- 
шениыя. Эхвмъ в опрвд1^лвется сущвость вовивнъ: оплата содержан|а 
учрежденЦ должна лежать отчасти ва казв'Ь, т. е. на всЪхъ поддан- 
ныхъ, отчасти ва лвцахъ, вепосредствевно нользующвхсв услуги» 
таквхъ учрвкдев1й. Но вошлвва не должна быть высока, чтобы отвмъ 
еамымъ не отвращала отъ пользован1а услугами учреждевШ. &ш»та 
пошлины также долква стоить въ обратяонъ отношев1н къ чвсду «мь- 
зупщвхсв; такое учрежден1е, услугами котораго вользувтсн большмвсхво 
поддаввыхъ государства, ]^«дотавлаетея вакъ бы общегосударетвешниъ; 
содержан1е его поэтову должно лежать болЪе ва общегосударственвы^ъ 
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даходахъ. Разм<Ьръ пошлинъ долженъ, сд'Ьяоватедьцо, соотаФтствовать 
усдугЬ и потребности въ ней^ яЬпъ она важн^Ье я чФиъ нритонъ мень- 
шему исду 4>ва нужна, т%мъ плата за нее можетъ быть больше^ по* 
тому что учреждение, значитъ, существуеть почти исключительно дли 
этмхъ личностей. Въ историческомъ развитш пошлинъ видимъ, что^ 
первоначально большинство оплачиваемыхъ ими усдугъ составляли 
дМств1Я администратдвныхъ и судебныхъ учрежден^ и платежи за нихъ 
шли на содержаше служебнаго персонала этихъ и1^стъ. Зат^Ьмъсюда же 
присоединились платежи за пользован1е некоторыми общественными 
учреждев1ями^ вакъ наприиЪръ за пользованье дорогами, мостами, не- 
равозами и т. п. Съ течешемъ времени содержаше административнаго 
и судебяаго персонала было переведено на жалованье; а сборы, которые 
прежде шли вм'Ьсто жалованья, стали составлять казенный доходъ. 

Что касается системы или классяфикацш пошлинъ, то и въ на- 
стоящее время н-Ькоторые д^Ьлятъ пошлины по предметамъ администрацШе 
Таяъ Д. Штейяъ д^^литъ пошлины по в11^домствамъ: военному, финан- 
совому, юстищи и др. Очевидно, что въ каждой изъ этихъ областей 
есть услуги, оказываемый спец1ально н'Ькоторымъ, отд'Ьльнымъ лицамъ^ 
который и должны платить за эти услуги. Но н^Ькоторыя изъ этихъ 
услугъ, хотя и разныхъ вфдомствъ, однородны и потому такое Д']^лен1е 
неудовлетворительно. Вагнеръ, относя пошлины къ государственно-хо- 
зяйствеянымъ доходдмъ или налогамъ (Аива^еп), подразд'Ьляетъ на- 
логи на 2 группы: пошлины (ОеЪиЬгеп) и подати (81;еаегп). Пошлины 
же онъ делить по ц'Ьлямъ учрежденгй на: 1) пошлины въ области 
права и администрацш (внутреннее управ леше, юстищя); 2) — въ области 
народнаго просв'бщеМя, благосостоян1я и хозяйства [народное здравхе, 
образоваше, денежное обращеше (монета, банки, страхованхе), средства 
.сообщен1й (дороги, почта, телеграфы)]. Но есть д1^леше, бол1Ье общее 
(тоже Штейна) на: 1) пошлины, взимаемый за пользоваше государств 
венньгаи учреждешями; 2) за услуги государственныхъ органовъ, напр. 
за удостовЪренхе актовъ и т. п. и 3) пошлины, приближаюпцяся къ на- 
логамъ, где пошлинный характеръ мало зам^тенъ. Разница же та- 
кихъ пошлинъ отъ налоговъ та, что изъ нихъ— прямые налоги па даютъ 
па всЬхъ подданныхъ или, по крайней м'&р%, на изв'Ьстный классъ 
ихъ и взимаются перюдично, а отъ косвенныхъ — та, что эти посл^Ьднге 
взимаются съ предметовъ потреблешя. Число видовъ пошлинъ въ прежнее 
время было громадно, такъ что и классифицирован1е ихъ было затрури* 
тельно. Теперь ихъ значительно меньше, но все же есть так1е виды, 
которые трудно подвести подъ общ1я рубрики. 
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Въ нашемъ законодательств']^ системы пошдянъ собственно нФтъ. Въ 
СводЪ Законовъ, онФ не свяваны между собой никакими общими (гЬдешями. 
Попытку подвести наши пошлины подъ систему даетъ АкадемикъВ. П. 
Безобразовъ въ сочиненш: Государственные доходы Россш, ихъ клас- 
сификащя и проч. (Статистическ1& Временникъ 1872 г.). Онъ разд1^- 
ляетъ вс% пошлины на: 1) пошлины и вознаграхдешя за особый ус^ 
Луги государственныхъ учрежденМ, различая зд^Ьсь: А) юридическую 
и административную охрану личности и собственности (актовые сборы, 
паспортные, съ межевыхъ плановъ, судебные и пр.); Б) вещественныя 
услуги государственныхъ учрежденШ (судоходный пошлины, шоссейный, 
межевыя, пробирныя, санитарный и др.); С) пошлины за услуги го- 
сударства въ области духовной д^Ьятельности (н1Ькоторые церковные 
сборы, учебныхъ заведешй, за казенныя издашя и др.); и О) разныя 
пошлины и вознаграждешя за разныя услуги государетвеннаго управ- 
лен1я (за пожаловаше почетныхъ звашй, титуловъ и сословныхъ правъ^ 
певс10нныеи эмеритальные вычеты). Удобн^Ье впрочемъ держаться системы 
д<Ьлен1Я пошлинъ: 1) на пошлины за прямыя услуги государственныхъ 
учрежденШ и 2) пошлины, приближающ1яся по своему характеру къ 
налогамъ, т. е. ташя, въ которыхъ характеръ услуги проявляется 
слабо. Къ первому разряду, весьма обильному и разнообразному, должно 
отнести въ нашемъ законодатедьств'Ь пошлины за пользованхе путями 
сообщешя (подорожный, шоссе, судоходство, гавани), пошлины судебный, 
пошлины за совершеше автовъ м разнаго рода удостов<Ьрен1й (сюда 
принадлежитъ и отдФлъ гербовыхъ пошлинъ, какъ способъ взимашя мно-^ 
гихъ изъ вихъ); пошлины съ межевыхъ плановъ и книгъ, съ книгъ 
маклерскихъ и нотархальныхъ, сборы пробирные, — съ клеймевхя в'Ьсовъ 
м м^Ьръ^ сборы по государственному коннозаводству, сборы за лечевхе въ 
казенныхъ больницахъ, за учете. Все это такого рода пошлины, который 
платятся за д1Ьйствит^льныя услуги государственныхъ учрежденШ. Ко вто- 
рому разряду отнесемъ пошлины, близк1я къ налогамъ, но отличаюоцяся 
отъ нихъ отсутств1емъ общности взимашя и еще т^Бмъ, что поводъ къ ихъ 
взиманию все таки н^Ькоторымъ образомъ носитъ характеръ услуги. У 
насъ это — пошлины за пожаловар1е титуловъ, почетныхъ звашй и со- 
словныхъ правъ; вычеты при повышевш окладовъ жаловашя, — за 
ордена, за временный отлучки служащихъ; за привиллепи на изобре- 
тенья; пошлины съ насл^дствъ, некоторые церковные сборы, пошлины 
съ застрахованныхъ имуществъ, — пошлины съ паспортовъ. 
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Отдпмнге 1. Пашмшы з<зи пмыашанге гос1^аратвенными учрдж- 

денгями и уел^амги. 

Д. Юридичешщ и адмцнистртттаа ои^рат^ лцчтстч ^ 
С00сщеенниости. I. Гер^о^ыя и актофыя щощАини^ Цщв^щющ тк- 
бнб сборы за удоето9ф{)еБ1в актовъ, котарщъ щдак>Ф% прркафь орог 
бешую дос1[ав1^р|Ш)€ть. Гдазвыцъ обраэохъ ^та д^щы^ т(^9тт прав^^ 
собственности. Сборы э;ги ч^ояшоразсматрвдэть, жтъцл9|]>0жи|за,усдугу 
со стороны госуидР<^1^в^^ оказываемую оффщцха^ьнымъ уяостов^Ьрещел^ 
ак^говъ (Ботар1адьщ11|ъ парадвомъ); «о съ другой стороны, и^^ъ можяке 
разсхатровать, какъ особую форку налога, который беретса оъ щгу; 
здества, въ тоцъ иненво сдуда1Ь, когда* оно нерех^днт'^. от<ь одного 4ща 
въ д^угоуу. Такъ въ особенности мофно разсматрша^^ь сбдрн» нот(фы# 
В81МДШТСЯ сообразно сь ценностью автовъ. Удостов^реше акта, 1(ак'ь ВА 
бодьшую, такъ и на кадую сушу тр.еОуетъ ноЧ|Зри от^ ^ т^^ ^^ суими 
труда отъ удостов1^ряющаго учреждешя, между Т1%шъ ванъ еборъ б^е- 
ретсд зд'Ьсь по ценности сд'Ьдки; всл'Ьдств1е чего онъ в явдаетея 
зд'Ьсь настолько пошлиной, сколько надогомъ съ обращен1а ц-Ь^шюстей, 
^овершающагоса въ вид-Ь передачи собственности изъ рукъ въ руви. 
Эти а^ктовые сборы взииалвсь уже въ древности у Грековъ и. Римдвшь. 
И у насъ въ древнортц они были довольно расцространеры; они вз»* 
налвсь напр. даже съ продаваамы^^ъ на рыв|(1[^ товаровъ, въ вщ4Ь 
&латв1|а ^ъ новунателяу вакъ бы за право покуцви товарка. Съ раа^ви- 
т^евъ собственности и ея переходовъ изъ одни^ъ р.укъ. въ КРУШ^ 
особенно недвижимой, выработались — Ц'Ьлы)! отд'Ьлъ ]|^р'&цостны)(ъ 
актовъ^ ^мЪющихъ значен!^ актовъ о переход'Ь собственности и грудна 
нодаднцъ, имеющий знач^ье платежа за удостовЪреше дМствитель- 
ност1|'9'Щ1ъ событ1й. Мног1е цзъ актовых1| и вд)общ9 адмвщцстратив- 
ныхъ сборовъ взимаются въ формЪ гитемтмнаю сбора, — т. е. по- 
4)редс1;вомъ такъ называемой гербовой (штемделеваниой) бумаги. Цзо- 
бр'Ьтена гербовая бумага, для написашя актовъ и раэнаго рода оффд- 
Ц1альныхъ бумагъ, въ Голландш въ начале ХУН стол;1^тщ. Впрочемъ 
уже въ Рим'Ь было ц']^.что въ род*]^ гербовой бумагИ) во нензв'Ьстно, 
взималась ли за ц^е плата. Изъ Голландш штемпельные сборы расцро- 
странидись до всей Ёврои1&. Въ 1671 г. введены они въ Лн^лш, въ 
1673 г. во Францш, въ 1686 г. въ Австр1в, въ 1690 г. въ Бава- 
р1и, въ 1699 г. въ Россш. Собственно говоря, подъ штемпельными сбо- 
рами сл'Ьдуетъ разум'Ьть сборы, преимущественно таше, которые пла- 
тятся за удостовЪреше разнаго рода актовъ и за д1^допроизводство 
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въ 11р1су1^С11венныхъ хФета'хъ по • частяы11ъ нМамь. Сюда же мошн^ 
отйМ№№ и ^бо^ы за .н*Ь4{оггор12е предметы промышленности, напрмм!^ 
Ш1гММе1ьный ебиръ съ нгральнИхъ каргь, еь газетъ и др. Огноси- 
тельне взмман1а собственно ай^выхъ сборовъ ну*но за^'Ь'Гнть, что 
ом похить ямЪть разлшную форму: такъ, они могутъ вэммат1»са ьъ 
ферм1Ь гербмаго сбЬра, или акты могутъ быть писаны на простой 
б<умаг1у а штемиельнШ оборъ — уплачиваться при лредставлеи1и ихъ 
в% иааевное учреждеб1е, Причемъ въ уяостовЪрен1е платежа п)^мкла* 
дывается штемпель мъ предъавлеввымъ бумагамъ, или .прикладывается 
марка, НИИ Просто дЪлает(ш и^дмсь, чт1е сб^ръ взятъ. Вс1 %<|и системы 
сушгествуюм въ различныкъ гоеударствахъ, частые порознь, часты!^ 
слитно. Актовый сборъ явля^бя вознагрвждошехъ за удостов-крете 

С0ВерВФвН1Я ИЗВ^СТВЫХЪ СДФЛОКЪ. Съ этой точки 8р%Н1Я МОЖЬО вполн% 

онр||вдать сборъ пропорщонаяьныВ или <^боръ процентный, потому что ютя 
^РУк^ у№Стов']&реН1я почти одинаковъ, но для каждого лица т%мъ важМе 
удо(Л^ов^^^ен^е акта, чЪМ> на б<ельшум) сумму онъ совершенъ. Самая 
дос1'Ьв1^{>ность шм&гь 4ы1Ъ н)[1икаяд собственно оД^имъ образомъ: назд^ 
пиеьк) на акт%, съ приложен1емъ петать и занесе1Н1емъ его въ кви!гт 
оть елова До слова. ВсЪ вообце акты, подлежа1ц18 актовымъ пмми*- 
1^а#ь могутъ быть разд1Ьлены на дв'Ь группы: въ одной мзъ никъ яЪгь 
^||{'6лвкъ о каииталахъ^ а есть только 01грбд4к1еН1е из%1Ьстныхъ пр1а1№ 'и 
<ебя9ате1б1*ей) как[я на себя пришкма^ь известное лицо (равные ион^ 
трвкт!! не денежяаго свойства); акты *е второй уруппы являются аитамли 
X) йёреда^Ъ «ув^ествъ. Различный законодательный 1]0(Я*ановлвн1я относи*^ 
тё1льйо взимашя втого ббора могутъ бьггь подведены мъ 1Ч1иу, что 
4тИ обращаютъ вн11ман1е или на величину бумаги, ти на цЪнноффь 
"бдвлМ/АЛМ на н'Ькоторые друг1в моменты, вх^ящке въсосмвъ аиФа. Изъ 
1Шост]^авныхъ 8акенодательсФ&ъ^^1тл{^ков ваконодатеагьство о гер- 
-бовомъ сбор1^ до еихъ поръ довольно сложно. Еще въ 1840-хъ гг. 1р^1й1- 
йыиъ «ттпельныкъ сборобгь было тамъ до 616 случаюъ, я1о съ 60-хъ г. 

т 

11эсъ осталось 18 главбыхъ !видовъ. Впрочемъ въ Англги сюда относятся м 
так:)о сборы, которые въ другихъ государ^твакъ отнесены мъ друтпг 
отдЪламъ. Такъ сверхъ удостов'Ьрешй, уполномочШ, договоровъ мривкыкчг 
7№гоёъ, касающихся ммуществЪ) ск^а отнооятъ в^ Англ11 обо^ъ 1съ га- 
-зетЪ) сбдръ съ натентс^ъ на Ъ90бр%тев1Я, съ ватмпюванмыиъ ленаретвъ, 
!г<ро(к1рнйе об<ор11, йошлины за возведен!» >въ ртяия звав{я, ва 0]ф«- 
]ГЬлеН1е <иъ должямтямъ, за («адМныя раар'Ь1М&{я, ве«мшйый (1бор1»^ 
ЦЩи л *^^Iфт^^^^ съ с1<]^а1овы1ъ1{01М11№Ш, «ъ баммойшг <м1а»овъ, 
^ «еке^^йй и Ар. 1Ьйиыош в|(Ь№ вйийАяи^й «а ми»^ 

йо к Но чйму мм№ь. Приймя»» м Ш19ш| 1(га№ мвм, «ойормк^ 
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к омачиваются изв'Ьстнымъ тарвфонъ; за слЬкцющш 1080 сювъ берется 
прибавочный сборъ и т. д. Набдюдеше за унотреб1ен1емъ штенпепнок 
бумаги очень строго. Собственно -ЕрФпостныя пошлины существуютъ 
только въ Лондон'Ь и въ графств'Ь Мядльсевсъ. Н'Ькоторые акты не 
вм'Ьштъ силы, если совершены безъ уплаты гербоваго сбора. Главную 
статью сбора составляютъ отчужден1я и наследства. Доходъ — до 
60 м. р. — Можетъ быть употреблаеиа и бумага простая, но на нее дол- 
хенъ быть приложенъ казенный штемпель или наклеена марка. Подделка 
штемпельной бумаги наказывается смертной казнью. 

Во Францш удостов'Ьренхе актовъ производится или приложешемъ 
штемпеля, или написан1емъ акта на штемпельной бумаге, или же просто 
надписью на акт1Ь (У18а роаг 11тЪге), удостов1^ряющею, что сборъ 
взять. У18а делается вообще, когда сборъ выше 10 фр., ибо до- 
роже этой ц1^ны бумаги не д-блается. Что касается разм'Ьровъ этого 
гербоваго сбора, то при опред'Ьленш его принимается во внимате м 
величина бумаги (ИшЬге с1е ШшепИрп), на которой пишется актъ и 
ценность сделки (11тЪге ргороН1о1ше1). Т. с1е сЦшеп^оп им^Ьетъ 5 
разборовъ бумаги по величин'Ь, — ц']^ною отъ 50 сант. до 3 франковъ. 
Правительство дЪлаетъ свою бумагу и штемпелюетъ представляемую 
частными лицами. Марки существуютъ только для воммерческихъ бумагъ, 
писанныхъ за границей, иностранныхъ векселей, счетовъ и т. п. Законъ 
опредЪляетъ также число строкъ, какое должно быть на страниц1Ь, м 
число слоговъ въ строк'Ь. Французское законодательство при всей 
своей ясности довольно сложно. По величин'Ь бумаги штемпель оплачи- 
ваютъ: всЬ публичный бумаги присутственныхъ мФстъ, адвокатовъ и др,. 
вс% частные акты, пускаемые въ ходъ, накладный, торговые счеты, 
страховые полисы, афиши, газеты (кром'Ь политическихъ и эвон^ми- 
ческихъ) и журналы, паспорты и билеты на право охоты, казенным 
квитаищи, ВСЯК1Я частный объявлешя и т. п. Н'Ькоторыя бумаги со- 
вершенно свободны отъ уплаты этого сбора, такъ напр. ак]^ы приг 
сутственныхъ м-Ьотъ, не переходящ1е въ частный руки; есть бумаги 
штемпелюемьш въ долгъ (когда неизв'Ьстно, кто окончательно должедъ 
уплатить) и даромъ (гд1^ самой казн'Ь пришлось-бы платить и акты 
человФколюбивыхъ учреждешй). Въ посл'Ьдцео время съ 18(71 г. по- 
дверглись пошлине даж^ торговые счеты на сумму сзыше идти фран- 
ковъ^ на нвхъ наклеивается марка. Сборъ проаорщональный взимаетря 
до цЪнФ имущества ила сделки, о которыхъ составляется актъ; этог— 
разный- &оа1мерчэбК1я и некоммерческая бумаги, (пе^оиаЫев и дооде- 
ЯО^аЫез), акщм, ^блйгацш займовъ цегосударстценпц^ъ^ векселя, и йР<- 
Аиуо9ь«е оборы (^]А с['«шгэд1В<з'етшО .б^руггсд.тоже въ в(|Д'Ь 9Р9|ПРРг 
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щональнаго и неподвижнаго сборовъ; предметы ихъ: даренхе, продажа, 
зав'Ьщашя, разные догово{1ы я обязательства. Кром'Ь того во Францш 
есть еще сборъ, за придожеше государственной печати къ актанъ 
(сЬ*о11; с1е зсеаа), которыми даются дозволешя перем^Ьны фамилШ, разрЪ* 
шаются браки еъ снисхождешемъ относительно возраста и степени 
родства (во время Цмпвр1И — грамоты на титулы, дворянство). Судебные 
сборы взимаются также посредствомъ штемпеля, гербовой бумаги и 
посредствомъ е11ге§1$1гетеп1;. Существуетъ еще ежегодный сборъ съ 
имЪв1й юридическихъ лицъ (1;ахе с1е 1а таш тог(е), взимаемый за то, 
что эти им'Ьн1я не платятъ актовыхъ сборовъ, какъ неперем'Ьняющхя 
влад1^льцевъ. Мвог1в изъ этихъ сборовъ частью повышены и понижены 
въ 71,74 и 75 г, 

Въ Пруссги штемпельный сборъ взимается съ различнаго рода актовъ 
продажи, найма, дарен1й, зав'ЬщанШ, съ квитанщй, страховыхъ актовъ и 
съ переписки частныхъ лицъ съ присутстйенными м-Ёстами. Въ посд1^днее 
время, съ 1 Мая 1873 г., отменены пошлины съ просьбъ, съ прото- 
кодовъ, кром^^ аукщонныхъ и нотархальныхъ, съ свид'Ьтельствъ о рож- 
денш, крещенхи, брак1Ь, смерти, погребенш, объ отставк^Ь, обученхи 
мастерству, словомъ — отм^^ненъ довольно обширный отд1Ьлъ разныхъ 
пошлинъ. Съ н'Ькоторыхъ другихъ видовъ актовъ сборъ пониженъ (съ 
брачныхъ договоровъ. съ договоровъ о насл1Ьдованш и съ зав-бщанШ — 
до 1^2 марки). Въ Прусс1и существуетъ система сборовъ постоянныхъ, 
которые теперь преобладаютъ — это сборы за различнаго рода гербовую 
бумагу (отъ у^ мар&и до 6 м.). Но есть и процентные сборы, въ вид'6 
актовыхъ сборовъ съ разныхъ имуществъ при переход^Ь ихъ въ другхя 

руки (17о)> съ векселей (724^/о) ^ квитанщй (^ДгУо) ^ "Г- Д* Пошлина 
взимаемая по роду документовъ (т. е. постоянная) составляетъ отъ 50 
пфенниговъ до 150 марокъ. Съ 1872 г. переходъ недвижимой собствен- 
ности удостов^^ряется записью въ поземельный книги, 6гип<1Ъас11ег. 

Въ Лвстрги существуютъ дв'ё формы штемпельныхъ сборовъ: 1) ок- 
ладъ постоянный и 2) изм'бняющШся по ц^я^ сд'Ьлки или имущества, 
т. е. процентный, но по опред'бленной скал'Ь. Купечесшя книги, га- 
зеты, календари, игральный карты также обложены штемпельнымъ сбо- 
ромъ. Окладъ постоянный взимается (кром'Ь спорныхъ д^лъ, гд1^ Ц'бна 
неизв'бстна до р1Ьшешя) непрем'Ьнно марками; а процентный до 20 фло- 
риновъ, — дал'Ёе оплата марками необязательна. Изъят1я отъ пошлинъ 
есть личный и предметный. Рисунокъ марокъ цершдически изм'Ьняется. 
Для векселей изготовляется особая бумага съ штемпелемъ. Принимается 
въ соображен1е и форматъ бумаги, на которой пишутся акты. Нормаль^ 
ный=1750 кв. сантиметровъ. 
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Гербовыя и антовыя пошлины въ Россги. Пошлины по д^дамъ 
судебнымъ и др. были учреждены издавна^ но гербовой бумаги не было 
до 18 вЪва. Собственно гербовая бумага была введена увазомъ 23 Ян- 
варя 1699 г. для папнсац1я разныхъ оффищальныхъ бумагъ, для 
производства д^Ьлъ въ прясутственныхъ мФстахъ и для совершешя ак- 
товъ вр'Ёпостнаго характера; ц^на гербовой бумаги была первоначально 
незначительна (10 к., 1 к. , и 7^ к. за листъ), а впосл^дствш все 
возвышалась, при чемъ сорта гербовой бумаги сильно размножились, 
такъ что въ новейшее время въ Экспедищи заготовлешя государствен- 
ныхъ бумагъ приготовлялось уже до 120 сортовъ разнаго рода штемпель-^ 
ныхъ бумагъ. Взимались также пошлины за простую бумагу, употреб* 
ленную вм^Ьсто гербовой для производства Д'1лъ въ . присутственныхъ 
м^^тахъ по частнымъ просьбамъ. Все вообще производство оплачивалось 
этой пошлиной, такъ что лица,^ подающхя прошешя въ присутственныя 
м^Ьста, обязаны были представлять и известное количество листовъ гер- 
бовой бумаги для производства д^Ьла; но такъ какъ заран'Ье неизвестно, 
на сколькихъ листахъ упишется д^ло, то вошло въ обычай взыскивать 
впослЪдств1И съ лица, возбурвшаго или проигравшаго д1^ло, за все то 
количество листовъ, которое исписано по его д^лу. До реформы законо- 
дательства о гербовомъ сбор1^ въ 1874 г., гербовая бумага подразде- 
лялась на простую, вексельную, актовую, заемную и некоторый друпя. 
Простая бумага была четырехъ разбровъ (20 коп., 40 коп., 70 коп. и 
1 р.). Первый разборъ въ 20 коп. употреблялся для прошенШ и для 
делопроизводства въ нисшихъ присутственныхъ местахъ, для выдачи 
метрическихъ евидетельствъ крестьянамъ и мещанамъ, для описей, ре- 
визскихъ сказокъ и т. п. Второй разборъ (40 к.) употреблялся для 
ведешя всехъ частныхъ делъ въ среднихъ инстанц1яхъ. ТретШ разборъ 
въ 70 к. листъ употреблялся для ведешя делъ въ министерствахъ, 
сенате, главныхъ управлешяхъ, для выдачи трехмесячныхъ билетовъ 
крестьянамъ име1цанамъ, для межевыхъ книгъ и т. п. Четвёртый раз- 
боръ въ 1 р. употреблялся для прошешй въвыспия места, для метри- 
ческихъ евидетельствъ, кроме крестьянъ и мещанъ и пр. Всего изготов- 
лялось простой гербовой бумаги 27 сортовъ. Бумага вексельная была 
различныхъ сортовъ, смотря по ценности векселя. Кроме того еще 
существовала бумага крепостная, для такъ называемыхъ крепостныхъ 
актовъ (купчихъ крепостей, дарственныхъ записей и т. п.). и для кон- 
трактовъ, догоБоровъ и УСЛ0В1Й частныхъ лицъ между собою и съ 
казною и. т. п. О времени появлешя крепостныхъ пошлинъ досто- 
верно неизвестно. По «Уложенш» 1649 г. оне взимались съ поме- 
щиковъ при записи крепостей въ писцовыя книги, также за кабалы, 



— 321 — 

яаемныя^ свадебныя памяти и др. ан№. По «Удожен1Ю> крепости 
писались въ особенной палати1& &а Ивановсяой площади близь Ива- 
новской колокольни и тутъ читались В1^лухъ «во всю Ивановскую)^. 
Еще существовала пошлина за приложенхе государевой печати. Петръ I 
€ъ 1699 г. вед'Ьлъ писать ати акты на ге{1бовой бумаге высшаго и 
ередняро разбора, въ Пон'Ь(^номъ Приказ'Ь, а по городаиъ увоеводъ; 
ио съ 1701 года опять въ Пала^'к^; для писашя назначены были 
24 подъячнхъ; главное же 8ав1Ьдшан1ё поручено Оружейной Палате. 
Дал4Ёе^ выписывались эти вр'Ьпости въ Пом'бстномъ, Холопьемъ и 
другихъ приказахъ; н'Ькоторыа въ Ратуш'6. Вскор^Ь правила 1701 г. 
о крФпостя^ъ, введены повсен1Ьстно и д'Ьла эти поручены воеводамъ 
и ириказньшъ избанъ, а въ селешяхъ старостаиъ. Въ 1719 г. для 
общато зав(дыван1я учреждена Вонтора ЕрЪпостныхъ Д^лъ приЮстицъ- 
Боллбпи; гъ 1775 г. зав'Ьдываше лерешло въ Палаты Гражданскаго 
€уда. Пошлина съ кр^^постей на недвижимый И]|ф&1Я н-Ьсвольво разъ, 
то уменьшалась, то увеличивалась: такъ въ 1714 г. она была уве- 
личена съ 3 до'10 к. съ рубля, въ 1775 г. уменьшена до 5%9> но 
въ 180& г. увеличена до 6% и наконецъ Тказомъ 24 Ноябри 1821 г. 
установлена въ разм&р1Ь 4%, сохранившемся и до настоящаго времени. 
Им1^Н1нмъ назначены нормалмыя ц'Ьны (»а крестьянскую душу) 
по беобымъ табеламъ, для чего губерши разд1^ецы на классы. Бр'Ь- 
постной бумаги образовалось наконецъ 24 разбора (ц-^ною съ1861 г. 
отъ 1 руб. до 1350 р. за листъ). Вро&1Ь кр'Ьпостной пошлины и за 
бумагу брались еще сборы за написан1е, за записку въ книгу, за 
надсмотръ н подписку. Эти добавочные 1 сборы съ 1808 г. зам1&нбны 
одною «канцелярскою П0ШЛИН0Ю1 10 руб. асе. (3 руб. сер.). Въ 
1812 г. издано первое систематическое положенхе о гербовомъ сбор'1^; 
гербовая бумага разделена на 4 рода: 1) простая — 3 разбора; 2) для 
купеческихъ и маклерскихъ книгъ--г5 разборовъ; 3) вексельная и 
заемная — 14 разборовъ; 4) кр'Ьпостная — 16 сортовъ. Засимъ указомъ 
24 Ноября 1821 г. нам^Ьчены главный основашя д^^йствовавшаго до 
1875 г. устава. Неразъ потомъ вносились частный изм^нешн. Съ те* 
чешеиъ времени образовалось много изъятШ отъ гербоваго и вр'Ьпост- 
ныхъ сборовъ. Эти изъят1я касаются главнымъ образомъ лицъ б'Ьд- 
ныхъ, богоугодныхъ и казенныхъ учрежденШ. Въ Бурляндской губерши 
изъяты отъ употребдешя гербовой бумаги крестьяне. 

17 Апр'Ьля 1874 г. издан1| новый Уставь о гербовомъ сборть, 
введенный въ дМствхе съ 1 1юля 1875 г. Онъ основанъ на т1Ьхъ 
предположен1Яхъ, который проектированы Податной Боммиссхей. Пред- 
положешя эти главнымъ образомъ были направлены къ тому, чтобы 
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внести больше однообразш и расширить кругъ дЪйствдя сбора, умень- 
шить водичество сортовъ бумаги и увеличить шсло случаевъ ея уш)-* 
треблеша, съ возможным'ь увеличещемъ дохода. 

Въ Царств1^ Цольсвомъ существуетъ своя гербовая бумага (У став'Ь 
1863 г.), продаваемая чрезъ диетрибуторовъ, съ уступкой имъ 47о- 
Русская гербовая бумага тоже можегь быть продаваема ими, до безъ 
уступки въ ихъ пользу; тоже и вексельная, съ 1879 г. одинаковая 
для имперш и царства. Новая г. бумага и правила 1874 г. введены 
въ Ц. П. везд^Ь, гд% до 1 Шля 1875 г. употреблялась имперская гер** 
брвая бумага. 

Новые устръ ввелъ два рода гербоваго сбора: простой, — за обык- 
новенную гербовую бумагу и пропорхЦональный— по еумм'Ь акта. Простая 
гербовая бумага введена двухъ разрядовъ въ 40 к. и 5 к., а съ 1 
Января 1879 г. — трехъ — 60 коп., 10 и 5 коп. Пройорщональный 
гербовый сборъ. им'Ьетъ два вида: а) для актовъ и документовъ по лич- 
нымъ долговымъ обязательствамъ и б) для актовъ и докумептовъ по 
другимъ имущественнымъ сдЪдкамъ. , 

. . Давность на ваиман1е гербоваго сбора не распространяется. 

П^^той гербо0ый сборь. Простому сбору еь 60 крп9ьекъ съ листа 
подлежатъ: 1) Лодаваемыя должностнымъ лжцамъ и правительствеанымъ, 
су^^ебнымъ и адмАнистративнымъ у^тацовлешямъ^ частными лицами; обще- 
ствами, товариществами и.компашями, по ихъ чаетвымъ д1Ьламъ, про*^ 
шен1я, объявлешя, жалобы, отв1^ты, возражец1Я, опровдржен1Я и отзывы, 
а также представляемый при. означедныхъ бумагахъ коши: а) съ са^ 
мыхъ этихъ бумагъ и б) съ прилага^ыхъ при нихъ довумецтовъ и 
вообще оъ приложен1й. 2) Выддваеяыя означенными устацовлешяни и 
должностными лицами: а) копш съ разрЪшешй, опред1^лвщ&н другихъ 
бума^; б) оффиц1альныя справки ис|ъ д'&лъ и в) свидетельства и удр-^ 
стов^решя разнаго рода, какъ то: акты, касаю1Ц1<есягражданскаго со? 
стояшя и личности, свид1|тельства о принадлежности или состоянш 
имущества, свидетельства на право пользовав1я имущоствомъ, свид** 
тельства и документы таможенные,' дозволите льныя свидетельства на 
промыслы и занятая. 3) Всяк1Я удостовЬренхя и свидетельства, выда- 
ваемый земскими, городскими и сословными учрежден1ями, для пред* 
ставлен1я по частаымъ деламъ въ правитедьственныя установлешя. 
4) Верющ1я письмэ всякаго рода, не исключая и кредитныхъ доверен-, 
ностей. (Уст. торг. ст. 722). 5) Духовный завещашя, а въ остзей- 
скихъ губерн1ахъ и друпе соответствующхе имъ акты (фидеикоммиссы 
д легаты). 6) Обратные счеты, которыми сопровождаются обратный 
требован1я съ векселедателя платежа по переводному векселю неупла- 
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чбнноку въ ерокъ. (Уст. торг. ст. 670). 7) Ассигновки на С.-Петвр* 
бургсхИ нонетцый роръ, выхаваемыя золохопромышденникамъ на при- 
читающееся; инъ 8(^до70. 8) Быдавдемыд частныхъ дицаиъ нежевыя 
книги. 9) 1% иаспорты, бидс^ты, виды и вратковрененныд отсрочки» ко- 
торые ао уставу о паспорта хъ иди по другинъ уваконешяиъ пишутся 
на гербовой бумаге, за щсхдюч^шеиъ упохянутыхъ ниже. 10) Акты 
судебно-медицинсие и иеяикоч10дицейсв1еу выдаваемые по требован1ю 
частныхъ дицъ. 11) Сбору въ 60 коп^^^въ за каждый документъ, не- 
зависиио огь чис^|а дистовъ, подлежать и8в1Ьщев]я и объявден1я, 
выдаваоиыя правительственными установден1ями и должностными ли* 
цами проситедямъ, въ отв'Ьтъ на ихъ просьбы. 12) Выписр, кро«[1^ 
т'Ьхъ, которыя,. по оуществующимъ правидамъ^ выдаются на простой 
бумаге (см. стр.330) или на актовой гербовой бумаге (подож. нотар. 
ст* 195 и 196), а также коши съ контрактовъ, договоровъ, условШ 
иди обязательсфъ. (По 60 к. за каждый дистъ, когда подлинные акты 
иди документы оплачены гербовою пошлиною не мен^е 60 к. съ листа 
и по 5 в* за двстъ, когда самые акты оплачены пошлиною мен^Ье 60 к. съ 
листа). 13) Сл1Ькующш акты и документы подлежать простому гербовому 
сбору: а) в'^ 60 к. за каждый дфетъ — цргда выдаются на сумму не 
мен^Ье 50 р. и б) вьДО к, з 4 каждый дистъ — когда выдаются ^а 
суммы менФе 50 рубдой; а) Купч1я крф^пости, данный, регуляц1онные 
акты иди вдад1№ныя записи на пр1обр'Ьтаем;ые крестьянами въ соб- 
схвенность земли, состояпця въ ихъ додьзоваши. б) Акты на земли» 
обмФииваемыя земдевлад^Ьльцами, всл$дс!ГВ1е поземельнаго устройства 
крестьянь. в) Купч1я яр1Ьпоети и данный на им-Ьша, обращаемый изъ 
частнаго влад&Н1я на государственную или общественную пользу, г) 
Акты на пр1обр%теше необходимыхъ жед^Ьзнцмъ дорогамъ земель и 
строеиШ, если дороги эти должны, по истеченш опред-Ьденнаго срока, 
безпдатно перейти въ собственность казны, д) Поручительства, когда они 
совершаются въ форм'Ь отд1Ьдьнаго акта, е) Сохранный и задаточныа 
росписки. 14) Простому гербовому сбору — въ 60 к., когда выдаются на 
суммы не мен-Ье 50 р. и въ 10 к.^ когда выдаются на суммы мен^е 
50 р. — подлежать: а) Акщи, паи, рбдигащи и закладные листы рус- 
скихъ всякаго рода торгоЁЫХъ промышленныхъ и кредитныхъ обществъ 
и товарвществъ, за каждый нумеръ таковыхъ бумагъ, какъ при пер- 
воначальномъ выпуск'Ё ихъ, такъ и при зам']^н1^ впослЪдствш бумагъ 
на предъявителя именными и обратно, а также бумагъ старыхъ но- 
выми. Такому же сбору подлежать купонные кь симъ бумагамь листы, 
при выдач'Ь ихъ отдельно отъ самыхъ бумагъ. б) Иностранные фонды, 
акщи, обаигацш, временный свидетельства на таковыя бумаги, за каж- 
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][11| иужер% 9пхъ бунатъ, равно куютше гь шкк 
Х^ляне отъ сажыхъ бунагъ. Бе» аяитн гербовшгъ с6оро«1^ об] 
щеше тамвнгь бунап въ Кяи^^ не цооусжаетсж^ 15) Окрасов 
ноанен, равно зан1Ьшш>вце нхъ стен ин реошеи н всаяаго р€ 
сдЬил не страховашю фондовъ, акцй н нроцевтныхъ букаг^ подл 
жать сбору въ 60 кон. аа жнстъ — ^югда сушна страхоннхъ иретмМ 1 
ненке 15 р. и въ 10 к. за жнсть — тогда сунна пренЦ шея1Ье 13 I 
16) Счетн» соста&иенне накдеранн (уст. торг. ст. 2475) м бра 
ковщяканн, ноджежатъ простону гербовону сбору: въ 60 к. аа жаж- 
ды! лстъ — тогда сунна нуртажняхъ денегъ не ненке 15 руб. ж В1 
10 к. за лсгъ — когда сунна снхъ денегъ ненке 15 р. 

Простому гербовому сбору #» 10 н. за 1нстъ нодаежатъ свергъ того: 
а) Росонскн Н1Н квнтанщн, вндаваенна по жеаашю ]фоснтежев при- 
сутствениынн нкстанн н отъ дожжностпыхъ оцъ въ прннятш нроше- 
нШ, депегц докунентовъ и другнхъ преднетовъ. б) Е^атпн жажхер- 
спа запнскн по траттанъ н ренессанъ, составжаенна на о<яававиг 
ст. 2469 н 2505 уст. торгов., н кратки заннскн но фрнхтажъ. 

в) Манифесты, коносанентн н накаадныа, подаваенын въ таножня 
н накааднна при внутренннхъ ркчшхъ н еукшутиыхъ поревозкахъ. 

г) Пастортн жнцанъ духовнаго зваша, увоаьиненынъ какъ по еоб- 
ствепвынъ, такъ а но церковнынъ н нонастырскннъ иадобностанъ 
(уст. насп. ст. 68, 75, 77 н 80); жксачные бнаеты ва отауин нкща- 
яажъ,крестьананъ,носеленцажъ Бессарабско! губ. н бавшнранъ; отмоч- 
ка, до двухъ нксацевъ, снбнрскннъ ссыаьнопосеаенцанъ; виды, выда- 
ваеные ногайцанъ па отдуин въ соскдственныа н внутренни губер- 
шн, сроконъ до четырехъ нксацевъ; бнаеш, выдаваеные трухнанань, 
отправаающннса то век губершн, кронк Отавропоаьсао! нАрхангеаь- 
ско1^ бнаеты на жктеаьстто нностранцанъ, прннадаежаорпъ п зка* 
пажанъ купе^скннъ корабао!, кон зннукпъ въ нашнхъ портошхъ 
городахъ; бнаеты на отаупн, выдаваеные зоаотопронышжюшвап ра- 
бочннъ на сябнрскнхъ зоаотыхъ пронысаахъ; ааспорты дая увоаьнсшя 
ссыаьно-посеаенцевъ па золотые нронысаы; волостные вцн мбар- 
скннъ крестьананъ, отаучающннся даа найна въ работы па сука, бари, 
лодка н шоты. (Св. зак. X, ч. 1 ст. 2273). 

Простому гербовому сбору въ 5 коп. за каждый ансть ооцбкатъ 
акты к докуненты: 

а) Освобождаюпце отъ выподпен1я обдзатедьства, идк уцостовк- 
ряюпце нсподвен1е обязатедьства (какъ то: пдатежныя рбсшсеи; 
счеты^ удостовкряюпце поду9ен1е денегъ, товаровъ нда паго ну- 
щества н т. п.), когда сунны снхъ актовъ к докунентовъ состав* 
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'^ ^ дяютъ 6о1Ъб 5. р. щ когда цри тонъ эти бумаги выдаются, на от- 

''' ' >1!. д1Ь1ьнонъ отъ самаго обя8ат№ьства лст^Ь. б) По в€1Ьмъ ихущеетвен- 

*' '^ ныжь сдЪлканъ, хакъ между частными яйцами, такъ и съ кааною, е/сли 

11.^ онф созерцаются на суммы мен1^е 50 руб. в) По услов1ямъ о не- 

'ЛЛ1 л<^1^овк1& на суммы менФе 50 р. г) По договорамъ о передаче закдю- 

^1 Г€ чаемыхъ частными лицами между собою контрактныхъ обязанностей-, 

( 1А ; если передача совершается особымъ актомг, а не надписью на самомъ 

.7* I. контрак"г^Ь, и если сумма остающихся къ иснолнешю обязательствъ пере- 

1 ^ даваемаго контракта составлдегь иепЪ^ 50 р. д) По сд^Ьлкамъ о лич- 

нонъ найм']^, если онФ совершаются на сумму менЪе 50 р. 

Акты м документы, (кром'Ь п. а.), на суммы не менФе 50 р. под* 
дежатъ, по ст. 20 устава, пропорщональному сбору. 

Пропорщональиый гербовый сборъ. А) По личным'^ долговым'^ 
обязательствамъ. Пропорщональному гербовому сбору подлежатъ век- 
селя, заемный писы^а, беаъ заклада движимаго имущества, подписан- 
ные должниками счеты и вообще акты и документы по личнымъ дол- 
говым!Ь обязательствамъ (не обезпеченнымъ залогомъ имуществъ). Для 
этмхъ актовъ и документовъ установлено 25 разборовъ вексельноД 
гербовой бумаги, цФною отъ 5 к. до 45 р. за листъ, соразмерно на- 
пмсаннымъ въ такяхъ актахъ. и документахъ суммамъотъ 50 руб. до 
50 тыс. рублей.. Когда вти икты я документы выдаются на суммы, 
превышающш тк, который назначены но росписашю для высшаго раз- 
бора бумаги, то они должны быть писаны отдельно на нЪсколькихъ 
листахъ, соразм1Ьрно количеству всей суммы. При выдач!^ векселя въ 
н1Ьсколькихъ образцахъ, каждый изъ нихъ долженъ быть писанъ на 
гербовой бумаге соотв'Ьтственно суммЪ векселя; но образецъ векселя, 
отправляемый единственно для авц^птацш, можетъ быть писанъ на 
простой бумаг*]^, съ т%чъ одцако, чтобы оборотная сторона его была 
перечеркнута такъ, чтобы на ней не оставалось м'бста для надписей, 
и чтобы вверху, на дидевоД сторон'б векселя, сд']Ьланд была надпись: 
<выд|1нъ единственно ря ахцептащиэ. При обозначенш суммы век* 
селя ка финляндскую или на иностранную монету, разм^^ъ гербоваго 
сбора разс9итывается по сумме векселя, на основан1м ценности сей 
монеты, определенной въ приложенной къ уставу табели.. В) Акты 
и документы по имущественнымъ и другимъ сделкамъ, кроме лич- 
ныхъ долговыхъ обязательствъ: 1) по всемъ вообще имущест- 
веннымъ сделкамъ, каяъ между частными лицами, такъ и съ каз- 
ною, кроме исч]|)сленныхъ въ предыдущихъ статьяхъ, когда тате акты 
и докумешгы совершаются на суммы не менее 50 р.; 2) по услов1Ямъ 
о неустойке на суммы не менее 50 р.; 3) по договорамъ о передаче 
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закл]бчавмыхъ частными лицами между собою иоятрактныхъ обйаан- 
ностейу если передача совершается особымъ актомъ, а не передАточ- 
ною надписью на вон1'ракт1Ь, и если сумма остающихся къ исподнешю 
обязательствъ по контракту составляетъ не мен^Ье 50 р.; 4) по сд%л- 
камъ о лячномъ найм'Ь, если онЪ совершаются на суммы не мен'Ье 50 р. . 
Для этихъ актовъ и документовъ установлено 23 разбора актовой 
гербовой бумаги, ц'Ьною отъ 1 р. до 825 р. за Л1гстъ, соразм'Ьрно 
написанвымъ въ такихъ актахъ и документахъ суммамъ, отъ 50 р. 
до 300,000 р. по особому росписашю. Когда акты и документы вы- 
даются на сумму свыше 300,000 р., то они должны быть писаны на 
двухъ или болФе листахъ, вкдадываемыхъ одинъ въ другой и ц'Ьна 
ихъвъ совокупности должна соотв'Ьтствовать всей сумм'Ь акта или до- 
кумента. 

Ц'Ьна гербовой бумагЬ для актовъ и документовъ по личнымъ дол- 
говымъ обязательствамъ, равно имущественнымъ и другимъ сд'Ьлкамъ, 
поддеяащимъ пропорщональному гербовому сбору, опред1^ляется по 
сумм'Ь, па какую актъ или документъ сего рода заключается, за все 
время, въ которое должно продолжаться его дМствхе. Когда по акту 
или документу платежъ изв'Бстной суммы долженъ производиться пер!- 
одически (ежегодно, ежем'Ьсячно и т. п.), въ продолжен1и опред'Ьлбн- 
наго времени, то Ц'Ёна гербовой "бумаИ^ дл^я такого ак1^а или доку- 
мента опрвд1&ляется по сложности суммъ, но за время йе' 'свыше 12 
л<Ьтъ; если же такой актъ безсрочный, то ц1Ьна гербовой бумаги опре- 
д*ляется по 12-ти л*гяей сложности внгбворевгных^ь суммъ. 

Если при заключен1и договора нельзя определить впередъ сл1^дую- 
щей по оному суммы^ то взыскивается лишь простой гербовой сборъ 
въ 60 к. съ тЪмъ, чтобы при производств!; окончательнаго разсчета 
былъ уплаченъ пропорц10нальный гербовый сборъ^ за- выч]етомъ изъ 
него суммы уплаченнаго простаго сбора/ Относительно оплаты гербо- 
вымъ сборомъ условЦ о в^еустойкахъ соблюдаются сдЪду^Щ1я правила: 
I) при самомъ написаши условно неустойке, если'уёловхе это не 
включено въ другой актъ, уплачивается лишь гербовый ебор^: въ 60 к. — 

■ 

когда сумма определяемой нбустойки составляетъ не менее 50 р. и 
въ 5 к. — когда сумма эта менее 50 р., и 2) при исполнен^ услов1я 
о неустойке, составленн))го въ какой бы то ни б1йло форме, вносится 
пропорцхональный актовый иди простой б-ти копеечный: сборъ, со- 
образно сумме уплачиваемой неустойки, за вычетомъ изъ пошлины 
суммы сбора, уплаченной при написай1и услов1я.« Если предметъ дого-* 
вора, по своему свойству не подлежитъ денежной оценке^ и вообще, ^ 
если въ акте или документе не можетъ быть вовсе определена сумма 
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его, то онъ нншетоа на гербовой бума!^ въ 60 в. Суммою акта нш 
документа, имЪющаго предметомъ переходъ права собственности на 
имущества недвижимый иди движимый, признается ц'Ьна переходящаго 
имущества, объявляемая яйцами, участвующими въ сд'Ьдк1Ь. Когда же 
цЪна эта ниже установленной ааконной оцЪнки, то ц'Ьиа гербовой 
бумаги опред'Ьдяется по сумм^Ь законной оц^Ьнки (см. ниже). Въ част- 
ности, суммою акта признаются: 1) по актамъ о продаж^^ имущества — 
дЪна, за которою пр1обр1Ьтается имущество; 2) по актамъ о ж^я% — 
показанная въ акт1^ стоимость того изъ обм'Ьниваемыхъ имуществъ, 
которое 1й1'Ьетъ ббдьшую ценность; 3) по актамъ о разд'Ьл'Ь, дареши, 
выд1^д1^ иди отдачЪ имущества въ приданое — показанная въ акт1к 
цЪна имущества; 4) по актамъ о продаж'6 имуществъ съ пубдичнаго 
торга' — ц^Ьна, въ которой имущество укрЪпдено за пршбрФтатедемъ 
и 5) по актамъ о переход'^ капитадовъ — юдна капитальная сумма. 
(При опред'Ьдеши ц'Ьны переходящаго по акту имущества, въ со- 
ставъ ея включаются тЪ долги одной изъ участвующихъ въ актЪ 
сторонъ, или накопивш1яея недоимки, платежъ которыхъ приниМаетъ 
на себя другая сторона, за исключен1емъ актовъ, поименованныхъ въ 
п. 3), по которымъ изъ стоимости имуществъ исключается сумма дежа- 
щихъ на нихъ додговъ и недоимокъ). Суммою акта объ отдач^Ь иму- 
щества въ арендное соддр;1каше иди наемъ признается итогъ платежей, 
выговоренныхъ эа вдад-бше и пользованхе имуществомъ, съ собдюде- 
Н1емъ правила о першдичесяихъ платежахъ. Суммою акта или доку- 
мента объ отдач^Ь имущества въ безвозмездное влад1^н1е и подь- 
:^оваше при8нает1$я определенная въ акт-б сумма дохода, который 
можетъ быть под!ученъ съ имущества. Доходъ, указываемый въ актЪ 
для оПред'Ьлешя размера причитающагося гербоваго сбора, додженъ 
быть не ниже 67о' законной оц'ЬниЬ имуществъ, а по гарантиро- 
ванЁымъ процентнымъ бумагамъ не. ниже гарантируемыхъ процен 
товъ. Б1&ЖИ въ безвозмездное владФше и подь8ован1е отдается иму- 
щедт^о/ не могущее приносить никакого дохода, то актъ иди'доку- 
иентъ пишется на гербовой бумаг'б въ 60 к. Суммою актовъ и доку- 
ментовъ по договорамъ о подрядахъ и поставкахъ признается сумма 
вс1б!хъ условленныхъ платежей. Суммою актовъ и документовъ по зай- 
мамъ и всякимъ долговымъ обязательствамъ п?ризяается сумма, на 
которую выданъ актъ. Суммою акта иди документа о дичномъ найм'Ь 
признается сумма вознаграждешя за все время, на которое совер- 
шается наемъ, а если срокъ не опредФленъ, то годовая плата. Суммою 
акта товарищества, въ которомъ опред'Ьденъ основный капиталъ, при- 
знается сумма сего капитала; въ ддговор'Ё съ вкладчикомъ по тона- 
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ршцеству на вЪрЪ— сунмэ вклада. Суммою актовъ о иередач1^ закдю- 
чаемыхъ частными лицами м^мяу собою комтрактн]иъ обязанностей 
признается сумма остающихся въ испожибнио обязатедьствъ. 

Законною оцгьнкою имущества, составляющего нредметь акта 
или документа, признаются: 1) для земель — ц^ны^ показанный въ 
прилохенной къ уставу табели; %) для прочихъ недвижимыхъ мму- 
ществъ, — Ц'Ьны, показанный въ оц'Ьнкахъ для взимания сборовъ зен* 
скмхъ или городсвихъ^ или налога государств еннаго, принимая ту ко- 
торая выше; а за неимЪн1емъ такихъ оц'Ьнокъ — ц'Ьна, показанная въ 
акгЬ о цосл'Ьднемъ пр10брЪтенш имущества^ или же страховая, съ при- 
бавлен1емъ на стоимость и'Ьста, фундамента и проч., Уз ое^Ьночной 
суммы; 3) для акцШ, об^^игац^й и прочихъ денехныхъ бумагъ (кром1^ 
государств енныхъ кредитныхъ билетовъ и бидетовъ государственнаго- 
казначейства) — ц'Ьны, показанный въ табели, составляемой минмстер- 
ствомъ финансовъ, по которой бумаги з^ти принимаются въ залогц по> 
казеннымъ подрядамъ; 4) для недвижимыхъ им^шй Курляндской, Лиф* 
ляндской и Эстляндской губерний — ц-Ьна^ показавнэа 1зъ оц%нк%, сд*!- 
данной по устабовленнымъ д|я нея правиламъ. 

Запрещается писать на одиомъ лмст'Ь н^Ьсколько различныхъ актовъ 
или документовъ совокупно, равно включать нЪскольно статей раз&о* 
родныхъ, составляющихъ предметъ отд'бльныхъ договоровъ. 

Если актъ или докум^нтъ не упишется ва одномъ лист-ё, то одинъ 
первый листъ должен*^ им'бть ц-бниость, сообразную ц1Ьн1Ь означеннаго 
въ акт1^ или документе имущества или договора, а про.ч1е лмсты опла^ 
чмваются каждый гербовымъ сборомъ: въ 60 к» — если самый актъ и^ен 
документъ подлежитъ сему сбору въ равм1^р'& не менФе 60 в. и въ 
5 коп. — если документъ поддежитъ гербовому сбору мен^Ье 60 в. 

Изгятгя отъ гербоваго сбора. (Ст. 43 — 67). Освобождаются отъ 
всякаго гербоваго сбора: кочующ1е и бродячхе инородцы въ Сибири^ 
киргизы въ облаотяхъ Акмолир(;ркой, Тургайской, Семипалатинскр^ и 
Уральской и само'Ьды, обитающ1е въ Мезенскрмъ у^Ьзд'Ь Архацгельско! 
губернш, за исключен1емъ дЪдъ но цскамъ между сими инородцами и 
другими лицами. 

Изъятгя для ншоторыхъ дгьлъ. Не подлежатъ гербовому сбору: 
1) письменныя сношев1я, который частныя лица и у^реждешя обя** 
завы, на основанш законовъ и уставовъ, вести съ правительственными 
уставов лея1ями по д'1^дамъ сихъ установлешй; требу емыд этими уота^ 
новлешями и должностными лицами отъ частныхъ лицъ и учрежден1й 
сб'Ьд']^в1я, подписки и отчеты, а т(|кже коши съ разр'Ьшешй, опред1^ 
лен1й и другихъ документовъ, препровождаемыя правительственными 
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уетановдешями и должностными яйцами къ частнымъ лицаиъ, Ешам- 
симо оть жедашя частныхъ дицъ. 2) ПрошвН1я и друпя бумаги, а 
также ра^р^шитель&ыя бумаги: а) во вс&хъ в&домствахъ но д^^дамъ 
о прв€тупдвн1яхъ И нростулкахъ (уст. угод. суд. ст. 984); б) по д*- 
даиъ о воинской повинности; в) по Д^^дамъ о В08врат1^ не поддежаще 
поступившихъ въ казну сборовъ; г) по д'Ьдамъ объ опред^Ьдеши на мФ- 
ста дицъ духовнаго зващя и о построешя храмовъ и модитвенныхъ 
домовъ всЬхъ в1&роиспоэ%дан1й; д) по Д'Ьдамъ, каса1&]димся устрой- 
ства быта врестьянъ и ихъ общеотвеннаго улравден1я; е) въ учеб- 
ныхъ ваведен1яхъ по д^Бдамъ, не относящимся до хоаяйства т'Ьхъ за- 
ведещй, иди опред1^дешя на службу въ нихъ; ж) въ государственномъ 
банкЪ, его отд'Ьдешяхъ и конторахъ, въ государственной коммисшпо- 
гащешя долговъ, а также въ государственныхъ сохранныхъ и ссуд ныхъ 
казнахъ по д^Ьламъ, касающимся операщй этихъ установдбН1й; з) по 
дфдамъ о генеральномъ размежеващи дата, состоящихъ въ общемъ вда- 
д'Ьнш и по д^Ьдамъ о до^оводьныхъ размЪнахъ и уетупвахъ земель, 
(дто изъят1б не распространяется на д^^а апелднцш^ныя и на полю- 
бовный сказки объ уетупк'Ь земель). 3) Въ судебвыхъ устаиовден1яхъ, 
образованныхъ по уставамъ 20 Ноября 1864 г.— ^кавениыя управления; 
въ губерн1яхъ9 гдф еще не введены въ д1^йств1е новые судебные уставы: 
казенный управлешя, уд'Ьдьное и придворное ведомства, монастыри, 
арх1ерейсше дома и друпя духовный управлеша^ городскк и седьскхя 
М1рс81я общества по дДдамъ, производящимся порядкомъ, установлен- 
нымъ для казны. 4) Бумаги, порваемыя мо д'Ьлу о несостоятельности, 
нееостоительнымъ доджиикомъ,: в&редь до оконяан1я д&ла о его несостоя^ 
тельности и првсяжныи^ пояечителемъ; разр^^^шмтедьныя бумаги по 
ихъ ходатавствамъ; донесешя^ представлешя м сообщевЕЯ конкурснаго 
прцвлеша иразр^итедьныя по нимъ бумаги; пронюшя» заявлена и дру* 
ш бумаги, подаваемые вредаторамивъ конкурсное :уиравлен1е и выдавав* 
мыа имъ изъ онаго. рдвр^шительныж бумаги* Но по искажъ^ предъявлае- 
мыцъ кониурсшыми управлешями и по* искамъ^ предъявляемнмъ «ъ симъ 
уиравдешамъ, управлен1я эти не освобождаютея отъ герФоваго сбора* 

Мвьятгя для шьмторь^еь ^^становмщй па во^ьла иосъ дпмшь. 
Обвобождаются отъ гербоваго обора . прошешя и друпя бумаги, по: д^ 
дамъ производящимся: въ россШсвихъ поеольствахъ, масаяхъ и кон" 
судьствахъ; въ мировыхъ уетановлен1яхъ; въ опекунскикъ уставовде- 
шяцъ; въ м'бстныхъ крестьянекихъ учреждешяхъ (водоствщхъ и сель- 
ски][ъ) 9 въ м^^етныхъ инородческихъ учреждешяхъ. 

Изъятгя для отд^мьныxъ бумагг и дакрментовъ. Освобождаются 
отъ гербоваго сбора: 1) свид'Ьтедьства и коши^ облагаемыя особыми 
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сборами въ пользу государственнаго казначейства; 2) объявдешя и 
платежный свид'Ьтельства, при которыхъ вносятся платежи вь казен^ 
ныя кассы, а также росписки иди ввитанцш, выдаваехйя присутствен- 
ными н^^стани и отъ должностныхъ дйцъ обязательно, независимо отъ 
желан1я частныхъ лицъ; 4) дов'Ьренности на ведеше д1^дъ у мировыхъ 
судей и въ съ'Ьадахъ сихъ судей; 4) выписи изъ кр^Ьпостной книги но- 
тар1альнаго архива, выдаваемый по актанъ, совершенныиъ прежнимъ 
порядкомъ у кр^Ьпостныхъ дЪлъ, взамфнъ подлинныхъ акт01в%, остав- 
дяеиыхъ въ нотархальнокъ архиве; 5) третейсшя записи; 6} 'проше- 
Н1Я о выдач'Ь заслуженнаго содержаша или пенсш, кром-Ь просьбъ о 
назначешн содержашя или пенсш вновь, или>о прибавк1^" 'оныхъ; 7) 
дов'Ьренности на получеше содержашя,, наградъ, певС1й^шсаб1йи дру- 
гихъ сумнъ, предпазначенныхъ къ выдач1^ по службе долж&остнынъ 
лицанъ, вдоваиъ и сиротамъ ихъ; 8) акты и докунентк , освобождаю-* 
пце отъ выполнешя обязательства, или удостов1^ряющ'Ш' ибполнеше 
онаго въ полнонъ его состав^^ или въ частн^ корда сунна 'Нб бол'Ье 
5 р.; 9) счеты, 'представляемые прислугою по произведенныиъ^ёю дб^ 
машнинъ расходанъ; 10) непрерывнд-доходные билеты крес^ьянскаго 
лозенельнаго банка Лифляндской губерши; 11) при «первоначальнонъ 
выпуск1^, обдигацш желЪзно^дорожныхъ общ<»ствъ, оставланйшя пра- 
вйтельствонъ за собою, для выпуска ихъ за св^й счегь; 12) бд^ 
леты на вырубку лЪсд^ и заготовдеше изд%Л1й изЪ'^казеннкхъ дачъ 
и на сухопутную перевозку л1^сныхъ нздЪлхй и, натер1адовъ\ вромЪ це^ 
ревозки ихъ еъ одной р1Ьки на другую; билеты ^н а разнаро рода 
побочный пользовав1я: казецныни л^^^^анн, за исключен1енъ> тЪхъ еду- 
чаевъ, когда на таковыя пользовашя заключаются особые договоры; 
13) какдадныя, предъявляеныя начальниканъ судоходныхъ .дистаи- 
щй при взинан1и> ини 7%7о судоходяаго сбора; на){ладиыя, выда- 
ва1аиы[я отъ казенвыхъ учреждешй и дофкшм;трыхъ лицъ, на отарав^ 
лденые чрезъ подрядчиковъ и возчиковъ грузы; 14) просьбы и заяв* 
ленга частныхъ лицъ и учрежденШ относительно корреспонденщи, по^ 
даваёныя въ почтовый департаментъ я крупя «10чтрвыя'учреждев1я; 
разр^шнтедьныя по синъ просьбамъ и 8аявлен1янъ бумаги и доверен- 
ности на пожучеше корребйонден:цш;> жалобы на неисправную передачу 
т^леграфическихъ депешъ, требован1я о возврате за нихъденеп», раз* 
рЪшитедьныя по синъ д^данъ бумаги; ' 1 5) страховые докуненты, вы- 
даваеные при. обязатедьнонъ дзаинномъ страхованш имуществъ; 16) 
прошешя и требовашя О' выдач1^ паспортовъ, кром1^ заграничныхъ к 
придагаемыя йри сихъ прошен1яхъ и требовашяхъ списки съдокумен- 
товъ; 17) виды на отлучки м'Ьщанаиъ, поседенцамъ, ипородцамъ и 
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горноамодскинъ людкмъ въ нЪкоторыхъ 01учаяхъ; В1ды и аавпорты 
на жительство солдатскамъ кенаиъ; паспортывдованъж сиротамъ офн- 
церовъ на пвалидноиъ содвржащя находившихся, а также чйвовве- 
яовъ гражданскаго ведомства, получавшвхъ пенсл язъ комггетв кр!- 
зр4В1н звслувевннхъ чивоввиковъ; 18) полицекск1а сввдФтельства о 
еахоличноств; 19) рабочая книжки и тетради; 20) пвтевтн 8драв1я, 
выдаваемые изъ карантина, свидетельства о привит1а оспы и свиде- 
тельства о сиерти; 21) кедннинсв!!! свидетельства о болЪзнн лицъ, 
нриэываеныхъ для исполнен1я на судЪ обязанностей ориснжныхъ за- 
сЬхатеяей, свЪдущвхъ людей ж свидетеле!; 22) жалобы и про- 
швв1Я, приносиныя Его Ииператорскоиу Величеству (учр. ко», нрош. 
ст. 12 св. зак. т. I, ч. 2); 23) жалобы, подаваеныя начальствую- 
щииъ лицанъ во время обовренш мни губер81й, областей и у^здовь; 
занвлев]я о злоувотреблев1яхъ во вредъ каееннаго или общеетвеннаго 
интереса. 

Изъятгя для отдгьльныт учреждетй и лицъ. Освобождаются 
«тъ гербоваго сбора съ прошев1й, объявлен1й, удостоверен!* я т. в. 
1) все заведешя богоугодный, благотворительныя и обществ енвзго при- 
грен1я; 2) лица, за ноторыми судомъ признано право бедности, — по 
те«ъ деламъ, по которыкъ это право за вини признано; 3) удосто- 
верен]я оть слукебНаго начальства или общественнаго управлевгя о 
недостаточности средствъ лица на ведете дела, и вообще свидетельства 
о бедности, и 11рошев1я о выдаче зтяхъ удостоверев1й и свид^^тельствъ; 
4) прошен1я лицъ, юн, ' бнвъ постигнуты вакнии либо бедств1ямв 
(пожарами, наводнейяии, неурожаями и т. п.), или по бедности, про- 
сятъ о посо6!е^ также — лицъ, ^юдатайствующихъ о 11р1ек% ни на без- 
плвтнЬе 1>бщвотвённое призрен1е, и разрешительныя по снмъ' проше- 
н1ямъ бумаги; 5) прошен!я, подаваемый въ конвтетъ о равеныхъ и 
въ комитете нри9рФН1я заслуженныхъ чиновввковъ— отъ лвцъ, хода- 
тайствующихъ о вазйа'ченш имъ пено1й и разрешительныя по сямъ 
нрошешямъ бу^^аги; в) метрн1еск1я свидетельства; а) : о 'рожден1и и 
крещеши младенцевъ, приносимыхъ въ воспитательные дом^ опекун- 
скаго совета и б)" о рлхдеа1и и крещени детей нижнйх>ь воинсвихъ 
чвв<шъ, почтоваго ведомства и другихъ комавдъ или месть и про- 
шен1я о выдаче таковыхъ свидетельствъ; 7) подаваеныя виквимв чи- 
вами и служителями врошви1я объ определевш на службу, объ уволь- 
вевш въ отпускъ или отставку, о вщаче &ъ томъ свкдетельствъ или 
аттестатовъ, о водворен1и, о вцдаче пособШ и объ удовлетворен!» жа- 
лованьемъ или певс1ею, а равво прошетя ихъ женъ, вдовъ и дочерей 
сйротъ о выдаче цособ1й или пвнс1В я разрешительный по сииъ про- 
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магу. На бумагахъ, не поддежащихъ сбору налагается особый, удостов-Ь- 
ряюпцй 1*81106 И8ъят1б, штемпель. Оплата гербовымъ сборомъ иностран- 
выхъ дроцентныхъ бунагъ леяштъ ва обязанностн иерваго получателя 
нхъ въ Росе1Е и проязводится посредствомъ гербовыхъ марокъ. 

Актц, совЬршаешю доиашнимъ порядкон^ц подлвжащ1е простому 
г^^бовому сбору въ 5 «..оплачиваются посредствомъ наложен!» мари; 
оплата же домалшихъ актовъ, подлежащмхъ простому гербовому сбору 
въ 60 к., можетъ производиться, посредствомъ гербово! бумаги или 
гербовыхъ марокъ; аиты, совершаемые домапшимъ порядкомъ и подле- 
жащее пропорщональному гербовому сбору (какъ вексельному^ таяъ и 
^: актовому), оплачиваются посредствомъ написашя ихъ на соот^тству- 

ющей гербовой бумагЬ. Лодписанные должниками счеты могутъ быть 
оплачиваемы гербовымъ сборомъ и посредствомъ приложен1я соотв1^т* 
ствующаго млнчеотва марокъ. 

Ошсат^а гербовымъ ебороцъ актовъ, :.соверм1аемыхъ кр'Ьвостнымъ 
млц нотар1альнымъ порядкошь можетъ производитьея посредетвомф гер* 
бовой бумаги или гербовыхъ марокъ, по желашю* Подлежащее. меиоя* 
нен1ю въ Имперш акты, совершенные въ В. Б. Фмнляидскомъ^ оола- 

у; чмвах^тся Г0|^овымъ сборомъ прм предъявивши ихъ къ засвид^Ьтель- 

етвован1ю; также и писанные вн% пред&ювъ Р4ес1и; (щ^агается къ 
иимъ г^бовая бумага или марки). Если же они не предъявлиются къ 
засдидАтельствозашю, то ран1ке какого либо по акту исполношя въ 
пред«Ьлахъ Имоерш, уплата гербаваго сбора производятся, или взно^ 
сомъ лричитад)щихся денегъ въ казначейство, которое дЪдаетъ на до» 
вументЪ о томъ надпись, или лриложенхемъ ооотв«Ьтсткующасо коли* 
чества марокъ. По выданнымъ заграницею и присылаеннмъ для оплаты 
въ Россш векселднъ, другимъ торговымъ денежиымъ обяаательстваиъ 
и всякимъ инымъ личвымъ долговымъ обязательствамъ, подлёжащимъ 
оплат'Ь пропорщонадьнымъ гербовымъ сборомъ, втотъ сборъ оплачи- 
вается: 1) по переводнымъ векседямъ — прюбщенхемъ къ нимъ одного 
или н^Ьскольяихъ гербовыхъ листовъ, стоимость которыхъ еоотв1^г* 
ствуетъ означенной въ вексел^^ сумм1^ и на которыхъ должба быть 
написана анцептащя (приняпе) векселя; 2) по простыиъ векселяиъ и 
другимъ личнымъ долговыиъ обяаательстваиъ — представлешемъ при 

^ явк'Ь ихъ къ засНид1Ьтельствованш въ Россш гербоваго сбора въ раз- 

м'Ьр^^, соотв'Ьтствующемъ стоимости гербовой бумаги, на которой сд^-^ 
девало бы написать. документъ; а если документъ не является къ за- 

^/ свид^тельствованю, то взносомъ гербоваго сбора въ казначейство, идя 

придожешемъ гербовой бумаги надлежащаго достоинства, прежде со- 
вершешя въ Россш передачи документа, протеста иди иного какого 
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либо по документу д'Ьйств1я; количество внесевнаго сбора и время 
уплаты отмечаются на самомъ документе. Когда по упомявутымъ до-^ 
кументамъ причитается не бол^е одного рубля гербоваго сбора, то раз- 
решается оплачивать посредствомъ наложешя гербовыхъ иарокъ. 

О гербовыхъ маркао(^. (Ст. 84—93), На^ки гербоваго сбора имЪютъ 
въ верхней своей части: а) государственный гербъ и б) штемпель, 
овначающШ цФну марки; нижняя часть состоитъ^изъ небольщаго про^ 
странства чистой бумаги, на которой д1^лается установленная нарись. 
Марки Н9]клеиваются одна возлФ другой, на первой страниц'Ь . бумаги 
или документа, и тотчасъ посд'Ь наклейки погашаются « Порашев1е про- 
изводится слЪдующимъ образомъ: одинъ изъ подписавпшхъ бумагу или 
дои^ументъ, иди рукоприкладчиковъ, или же переписиковъ, означаетъ 
на нижней части кащой изъ приклеещ|дхъ марокъ время написашя 
документ.а, т. е. щъ, м'Ьсяцъ и число.. Присутствеяное м1Ьсто или* 
должностцое лидо производить, при сажомъ прк^'Ь бушги, дополни- 
тельцое;. пог^шенхе марокъ, цосредствомъ переврещивашя каждой марки 
такимъ о*бра?омъ, что бы концы крсю^а переходили на саную бумагу* 
Опл!ата гербовцмъ сборомъ по|Средсфвом^ м«рмъ оцончательяыхъ исхо- 
дящихъ бумагъ по, поступивщимъ отъ ч^тныхъ «ицъ прошен1яа1ъ^ 
объявлешямъ и т. п. замеряется . наклейк<9Ш. мародъ на оамыхъ сицъ 
пррщешяхъ и объявлер1{^хъ. Если црощен1е. дли о&^ьявлеще почему-либо 
возвращается просителю безъ выдачц ему п^осимы^ъ щмъ докулентовъ, 
тО|Цри пода111^ новаго прошешя но тому же предмету заочитываштся 
просителю марви^ .наклеенный имъ на первое прошеше, вром'Ь одной; 
при чемъ къ новому прошевш или об^явлешш доджно быть приложено 
прежнее, въ доказательство того, что оно было надлежащимъ обра-* 
зомъ опдачедо. Длд. оплаты марками бумагъ и документов^, выдавав- 
)|ыхъ изъ присутственныхъ м1^стъ и отъ доджностныхъ ллцъ безъ . 
пис]даенных'!^ о трмъ прошашй со СторонЦ; частныхъ лмцъ, а равно и 
роспи^^къ, выдаваемыхъ ъ% принятш прошешй и т. п., отъ. просителя 
требуе1:ся уст^^новденное число марокъ падл ежащаго достоинства^ цакла- 
дываеныхъ и пргашаемыхъ въ црисутстщи просителя самимъ присут- 
ственнымъ м']Ьстомъ или доджностнымъ лицоцъ. Такимъ же порадкомъ 
погашаются: маклерами и браковщиками т— марки на . составдяемк^хЪ' 
ими счетахъ и краткихъ запискахъ; первыми получателями аностран'^ 
ныхъ процентныхъ бумагъ и додументовъ по долговымъ обязатель- 
ствамъ, а также лицами, въ рукахъ коихъ. находятся документы, ро- 
ставденные въ В. К, Фиеляндскомъ, или внб пред'Ьдовъ Россщ — марвд 
на сихъ бумагахъ и документахъ. 
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Набдюдеще за ;ФотребдбН1биъ марокъ для актовъ кр^Бпостныхъ, 
явочвыхъ (нотартаяьныхъ) и явяя&мыхъ къ засвид^Ьтедьствовашю, ваз- 
дагается:на отв^Ьтственнасть доджностныхъ дицъ, свид^ктедьствуюшихъ 
иди совершающихъ бр акты. 

На опдачиваеиых^ гербавымъ сбороиъ посредствонъ аадожешя 
нарожъ: 1) домашнихъ актахъ и довуиентахъу поддежащихъ простому 
гб|р&ово!»у сбору, и 2) ечетахъ, подпиеанныхъ должниками, йоднись — 
на первыхъ одного изъ участвующихъ въ 0^1^^, а на • посд^&днихъ 
доджиика-^доджиа проходить чрбзъ вс1Б накдеенныя марки. Въ случа'Ь 
нбсобяюден1я сего правида, подобный документъ считается вовсе не^ 
опдаченнымъ гербовымъ сборомъ (ст. 92). 

Подробности порядка употрШбн1я и погашешя гербовыхъ марокъ. 
определяются особою м&сфрукц1ею министра финансовъ. 

Заготовленге^ хранете^ разсылка^ продажа и уничшожете 
гербовой бумаги и марокъ. (Ст. 94 — 101). Гербовая бумага вс^хъ 
наименованШ и видовъ и гербовый марки заготовляются и штемпе- 
люются въ Экспедищй заготовдешя государственныхъ бумагъ. 

Общее зав1&дываше принаддмитъ Департаменту Неокдадныхъ Сбо- 
ровъ, при которомъ состомтъ, для пр1ема, хранен1я и отпуска гербо- 
вой бумаги ш марокъ, гербовое 1га8начейство. 

Гербовая бумага м м^ар&и продаются въ казначействахъ я 'тамож- 
няхъ, также могутъ быть продаваемы въ городснихъ управахъ иди ду- 
махъ, земскихъ уиравахъ, водостныхъ правлешяхъ, у нотар1усовъ, :№р- 
жевыхъ макдеровъ и въ другихъ м'бстахъ по еогдашен1ю министер- 
ства ^нансовъ съ подлежащими ведомствами, а также у частвыхъ 
лицъ, на основайш особой инструкщи. 

Взыокангя по нарущ^нт праоилъ о гербовомъ еборгь. Правила, 
изложенный въ ст. 579 Удож. о Накай. применяются въ сдучаяхъ здоуно*' 
требленШ какъ по гербовой бумаге, такъ и по гербовымъ маркамъ: под- 
дедка наказывается, ссылкою въ каторжную работу на заводахъ отъ 4 до 
6 л. А если виновный состоядъ при приготовдеши казенной бумаги, то 
на 6—8 д. Виновный въ заведомомъ употребленш иди продяже ма- 
рокъ, уже бывшихъ въ упот^ёбдеши, подвергается накааашамъ, опре- 
деленнымъ за мошеняи^отво. Доджностныя лица, заведывающхя прода- 
жею гербовыхъ бумагъ и марокъ и донустившхя, худымъ распоряд- 
комъ или безпечностью, недостатокъ въ оныхъ въ продаже, подвергаются 
вычету третнагр жалованья. Доджностныя лица, виновный въ при- 
НЯТ1И къ производству прошешй и придожешй къ онымъ, съ наруше- 
шемъ правидъ о гербовомъ сборе, а также въ выдаче бумагъ, вовсе 
неопдаченнымъ гербовымъ сборомъ, иди не вполне ииъ оплаченныхъ, 
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исключая лишь 1*6 случаи, въ коихъ С1е допускается правилами устава, 
обязаны возместить причиненный казн*]^ ихъ дМств1яии убытокъ и, 
сверхъ того, подвергаются въ первый разъ — зам*чашю; во второй — 
строгому зам*чанш; въ третШ — выговору, и въ четвертый — удалешю 
отъ должности. По актамъ кр1&постнымъ, явочнымъ или нотархальнымъ, 
либо явлепнымъ къ засвид']&тельствованш, должностныя лица, совер- 
шивш1я или засвидетельствовавш1я актъ съ царушен1еиъправилъ о гербо- 
вомъ сбор'Ё, подвергаются: 1) если гербовой сборъ вовсе не внесенъ въ 
надлежащее время или если актъ, вопреки требованш закона, написанъ 
на простой бумаг* — взысканш въ 10 разъ противъ установденнаго 
размера сбора или противъ стоимости гербовой бумаги, на которой 
следовало написать актъ; 2) если герОовой сборъ своевременно вне- 
сенъ, но въ размер* меньшемъ противу причитающагося по закону 
или если актъ написанъ на гербовой бумаг* низшаго противъ надле- 
жащаго достоинства — взысканш въ 10 разъ противъ разности между 
оплаченнымъ и установденнымъ размерами гербоваго сбора, или про- 
тивъ разности между ц*ною бумаги, на которой написанъ актъ и ц*- 
ною той бумаги, на которой следовало написать оный. 

Лица, какъ выдавштя обязательство домашнее съ нарушешемъ пра- 
вилъ гербоваго сбора, такъ и принявш1Я оное, а равно вс* т*, къ 
которымъ такой актъ переходилъ по передаточнымъ надписямъ и дру- 
гимъ сд*лкамъ, подвергаются каждое штрафу: за неоплату вовсе гер- 
боваго сбора — въ 10 разъ противъ установденнаго размера сбора; а 
за неполную оплату сбора въ 10 разъ противъ разности между опла- 
ченнымъ и установденнымъ размерами сбора. (Исключен1е изъ сего 
общаго правила допускается въ отношен1и лицъ, какъ выдавшихъ, такъ 
и принявшихъ, съ нарушешемъ правилъ гербоваго сбора, упомянутые 
выше акты и документы, освобождающхе отъ вывод нен1я обязатель- 
ства, или удостов*ряющ1е исподнеше онаго въ полномъ его состав* 
или въ части. Означенныя лица подвергаются штрафу: за неоплату 
вовсе гербоваго сбора — въ 3 раза противъ установденнаго размера 
сбора, а за неполную оплату сбора — въ 3 раза противъ разности 
между оплаченнымъ и установденнымъ разм*рами сбора). 

Когда откроется, что заемный письма иди же векселя и друпя тор* 
говыя денежный обязательства на имя лицъ, пребывающихъ въ Рос- 
С1И иди въ иностранныхъ государствахъ, писаны безъ оплаты гербо- 
ваго сбора, иди не съ полною оплатою, иди же по подучен1и въ Рос- 
С1И, не оплачены вовсе^ или оплачены не вподн* гербовымъ сборомъ, 
то виновные въ семъ: по документаиъ, писаннымъ въ Росс1и на имя 
днцъ въ Россш же пребывающихъ — выдаватеди, получатели и лица 
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къ которымъ документы эти переходили по передаточнымъ надписямъ 
иди инымъ способонъ; по довументамъ, писанныиъ въ Роши на имя 
лицъ, находящихся за границею— одни выдаватели, а по документамъ, 
писаннымъ заграницею — первые получатели, акцептанты и лица, къ 
которымъ обязательства эти переходили по передаточнымъ надписямъ 
или инымъ способомъ подвергаются денежному взыскашю: за неоплату 
вовсе гербоваго сбора — въ 10 разъ противъ установленнаго разм-Ьра 
сбора, а за неполную оплату сбора — въ 10 разъ противъ разности 
между оплачен1;ымъ и установлевнымъ разм1Ьрами сбора. 

Лица, какъ выдавш1я, такъ и принявшая образецъ векселя, пос- 
ланный единственно для акцептащи, безъ соблюдения установленныхъ 
правилъ, подвергаются штрафу въ 10 разъ противъ того размера 
сбора, который причитался бы по сумм^ векселя. Дал'Ье взыскашю 
штрафа въ 10 разъ противъ установленнаго размера сбора, или про- 
тивъ разности между установленнымъ и опдаченнымъ разм']^рами сбора, 
подвергаются: 1) лица, выдавш1я и принявш1я сохранную росписку 
вместо заемнаго письма, а также лица, къ которымъ росписка эта 
переходила по передаточнымъ надписямъ или инымъ способомъ; 2) 
лица, какъ должностныя, такъ и частный, за нарушеше правила 
объ уплат1^ пропоршональнаго сбора при окончательномъ разсчет'Ь по 
договору, сумма котораго не могла быть опред1&лена при его соверше- 
ши и при окончательномъ разсчет'Ь по условш о неустойк']^.и 3) лица, 
виновный въ выпуск1^ въ обращеше безъ установленной оплаты гербо- 
вымъ сборомъ процентныхъ бумагъ, ему подлежащихъ. 

Взыскан1е съ частныхъ лицъ штрафовъ, по нарушешямъ, обнару- 
женнымъ общими судебными или мировыми установлешями, произво- 
дится самими сими •установлешями; административный же присутствен- 
ный лица, обнаруживш1я так1я нарушея1Я^ обращаются къ судебному 
пресл']^довашю виновныхъ въ т'Ьхъ только сдучаяхъ, когда посл'Ьдше 
не представятъ, въ течеше двухъ нед1^ль съ объявлешя имъ о за- 
м'Ьченомъ нарушеши, квитанщи казначейства о взносе причитающагося 
съ нихъ взыскашя. Тоже и относительно должностныхъ лицъ, совер- 
шившихъ нарушешя правилъ гербоваго сбора. Если нарушеше правилъ 
о гербовомъ сбор'Ь, влекущее за собою взыскаше денежнаго штрафа, 
обнаружится по смерти виновнаго, иди самое распоряжеше о взыскаши 
этого штрафа должно быть сд1^лано по смерти этого лица, то съ на- 
«л1&дниковъ его взыскивается лишь та сумма, которая соотв'Ьтствуетъ 
разм']&ру гербоваго сбора, подлежавшаго уплат^^. 

Новый уставъ о гербовомъ сборЪ вцееъ те облегчеше, что в«1Ьсто 
прежнихъ многочксленныхъ разрядовъ проста! гербовой бумаги, онь 
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введъ небольшое число разрядовъ (2, теперь 3.) Это уменьшеше 
ведетъ не только къ облегчен! ю казенной выд'1лки гербовой бумаги 
и отчетности по ней, но и къ облегчен1Ю публики. Дал1^е важно то 
облегчен1е, что внутреннее делопроизводство присутственныхъ м*стъ 
теперь совершается на простой бумаге, безъ В8ыскап1я гербовыхъ 
пошлине; облегчена значительно паспортная часть введенхемъ для н%- 
которыхъ паспортовъ дешевой бумаги; (для плакатныхъ паспортовъ 
осталась прежняя бумага въ 1 р. 45 коп). Метричестя свидетельства 
удешев^Ьны для вс^хъ классовъ. Прежде была особенная вексельная 
и особенная заемная бумага, такъ что хотя эти акты однородные, но 
писались на различной бумаге. Теперь употребляется одна вексельная. 
Но затемъ новый уставъ, какъ и прежнШ не имеетъ въ своей 
основе никакого определеннаго начала. Крайне неудовлетворяетъ то 
обстоятельство, что вместо делешя актовъ и документовъ по ихъ ха- 
рактеру, для определешя, какому сбору они подлежатъ, уставъ огра- 
ничивается довольно сбивчивымъ перечислешемъ ихъ, что и вызвало 
необходимость въ особомъ алфавитномъ списке. Наконецъ изъятШ отъ 
сбора осталось все еще довольно много. 

Поступлеше гербовыхъ сборовъ въ 1880 г.: 
за простую гербовую бумагу около. , . . 14,39 м. р. 

крепостныхъ пошлинъ » . . . . 8,87 — 

канцелярскихъ (3-хъ рубл.) » . . . . 274 т. р. 

Пошлины съ маклерских^ и нотаргальпыосъ книгъ принадлежать 
тоже къ числу гербовыхъ сборовъ. Оне учреждены указомъ 24 Ноября 
1821 г. Пошлины эти взимаются съ наждаго листа въ 2 страницы по 
прежнему окладу нисшаго гербоваго сбора по 20 к. (Св. зак. т. X, 
ст. 858 — 867). Правила эти распространены и на актовый книги 
нотар1усовъ, учрежденныхъ Положешемъ 14 Апреля 1866 г. Пошлина 
взыскивается въ томъ месте, подъ ведешемъ. котораго маклеры и 
нотар1усы состоять и куда книги предъ наступлешемъ года представ- 
ляются для засвидетельствовашя и приложешя печати. Теперь это — 
Городсмя Думы (П. С. Зак. № 43183); а где введено Городовое Поло- 
жеше 1870 г. — Городск1я Управы. Сумма сбора за 1880 г.=16653 р. 

Къ гербовому же сбору относятся и пошлины съ межевыхъ плановъ 
и книгъ. По межевой инструкщи 1766 г (П. С. 3. 12659) сборъ 
этотъ взимается за приложеше государственной печати и составляетъ 
2 в. с. (прежде было 3 к. асе.) съ десятины. По новому уставу о 
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гербовомъ сбор1^, съ межевыхъ книгъ взимается по 60 к. за дистъ. 
Есть и н^Ьвоторыб др« сборы по межеванш. Доходъ 1880 г. =18469 р* 

Пошлины съпргсвилАеггй на изобртьтенгя. Полезно ли поощрять 
изобретательность выдачею привилдепй изобр'Ьтатедямъ, или не было 
ли бы лучше зам-Ьнить монополш, создаваемую привиллепями, выда- 
чею нащональныхъ наградъ изобрЪтателямъ, — это вопросы, выходящее 
изъ пред'Ьловъ финансовой науки. Ёя Д'Ьдо отнестись къ йривиллепямъ, 
какъ къ особенному источнику государственнаго дохода: пошлины за 
даваемый правительствомъ привиллепи — плата, взимаемая ^ъ изо- 
бретателя за обезпечиваемое ему право получать монопольную при- 
быль отъ своего идобретешя. Пошлины эти, помимо фисяадьнаго зна- 
чен1я, имЪютъ и значен1е административной меры для предотвращен1я 
неосновательныхъ или сдишкомъ частыхъ ходатайствъ о выдаче при- 
виллегШ, составляющихъ искуственное стесненге промышленной дея- 
тельности. Л. Штейнъ полагаетъ, что пошлина эта должна быть просто 
вознаграждешемъ экспертовъ, которымъ поручается определен1е год- 
ности изобретешй. Но еще вопросъ — нужна-ли тутъ экспертиза? Не лучше 
ли, чтобъ годность изобретен1я констатировалась самою жизнью? — 
Патенты на изобретен1я появились первоначально въ Англш въ у^ 
XVII ст.; съ 1791 г. они появились во Франши; въ 1810 г. въ 
Австрш; въ 1812 г. въ Пруссш и Россш и т. д. Нетъ этихъ при- 
виллепи — въ Швейцар1И, Грещи и Турцш, Действующ1я законода- 
тельства представляютъ три формы обложен1я: \) уплата пошлины 
производится ежегодно равными долями (Франц1я); 2) пошлины повы- 
шаются после известнаго срока, годоваго или др. (Англ1я, Австр1я, 
Бельпя); 3) вся пошлина уплачивается разомъ за все годы, при по- 
даче прошешя о выдаче привиллег1и (С. Америка, Прусс1я, Росс1я). 
Действхе привиллегш обыкновенно ограничивается известнымъ сро- 
комъ:— въ Англш — до 14 л., во Франщи, Австрш и Пруссш до 15 л., 
въ Бельпи до 20 л., въ Россш — привиллег1и на собственный изобре- 
тешя даются срокомъ до 10 л., а на введете чужеземныхъ изобре- 
тешй — до 6 л. Высш1й размеръ платы: въ Англш за полный срокъ — 
175 ф. ст. выплачиваемые въ 3 срока (а съ добавочными расходами 
патентъ обходится до 388 ф. ст.); — въ Франщи — 100 франк, въ годъ; 
въ Австрш за весь срокъ 700 флориновъ; въ Бельпи — 2100 фр.;— 
въ Прусс1и — 30 марокъ за годъ; а если патентъ дается съ особымъ 
одобрен1емъ правительства, то 45 м. Наибольшее число привилдепй 
выдается въ Америке: до 15 т. въ годъ. 

Въ Россш первая привилдегхя была выдана въ 1814 г. на коно- 
водную машину для взвода судовъ противъ течешя. Нанифестъ о при- 
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виддепахъ изданъ 17 1юнд 1812 г. Привидегшна собственный изо- 
бр1тев1д и усовершвнствован1а апдачиваются: за 3 года 90 р., за 
5 д. 150 р. за 10 д. 450 р.; на введете, чужезенныхъ сроконъ 
отъ 1 г. до 6 д., но 60 р. за годъ. ПоШдгаа нм въ какохъ сдучаЪ 
не возвращается, хотя бы д'Ёйств1е прнвиддепи прекратидось и раньше 
ея срока. Прнвиддбпи, не васающ1яся ремесдъ и художествъ, а со- 
ставдяющ1я простое дозводеше правитедьства, съ воспрещешемъ дру- 
пмъ въ Т6Ч6ШИ изв^стнаго срока заводить подобный учреждешя въ 
нодрывъ первому основателю, пошдинЪ не поддежатъ. — Существуетъ 
у насъ также пошднна за право собственности на фабричные рисунки 
и модеди. Въ 1880 г. т^ и др. ношдины вн-Ьст^^ дали 51701 р. — 

II. Судебный пошлины. Пошлины эти занимаютъ важн1Ё1шее м^сто 
посд1^ актовыхъ пошлинъ и существуютъ съ древнМшихъ временъ. 
Он1Ь существовали уже напр. издревле въ Аеинахъ и въ Рим1^. Въ Аеи- 
нахъ проигравши д1^до упдачивалъ расходы по его производству. У 
Римдянъ существовала пошлина въ %\2^и ^'^ ^'^^^ ^^'^^^ ^'ь средне- 
вековой 3. Ёвроп'Ь вначале судъ производился дароиъ, но потомъ вошло 
въ обыкновеше приносить судьяиъ въ подарокъ разныя лакомства, отъ 
чего и самый пошлины во Франщи получили назваше «доасеиг8> или 
<ёр1се8>. Въ Гермаши пошлины отчасти брались виномъ (такъ называе- 
мое «Гогйег^еш»), кром* того— деньгами до Ю^о съ ц*ны иска, за 
вызовъ ответчика, и еще больше за р'Ьшеше д1^ла. Съ развит1емъ де- 
нежнаго хозяйства натуральный приношешя сполна зам'Ьнились де- 
нежными сборами и выработались три главные вида пошлинъ: 1) пош- 
лины собственно за судебный дМств1я; 2) пошлины за изготовлен1е и 
доставку разныхъ судебныхъ актовъ и 3) пошлины, идущ1я въ пользу 
стряпчихъ и т. п. лицъ, впосл%дств1и нормированный таксами. Къ судеб- 
нымъ пошлинамъ примкнули м сборы актовые. Въ разныя времена 
появлялись нападки на судебный пошлины, нападки основанные на томъ, 
что осуществлеше права есть одна изъ гдавныхъ обязанностей государ- 
ственной власти и что потому юстищя должна быть безплатною. Та- 
ково мн-Ьше, напр. Мирабо (ТЬеопейе Гтрб!;, 1761:— 1а зизИсе е1;1а 
роЦсе 80п1 диез аох 8а|е(8 ^гаШи Бентама— уподобляющаго судебные 
пошлины налогу за градобит1е или пожаръ). Однако современная наука 
признаетъ законность существовашя судебныхъ пошлинъ, не смотря на 
то, что . обращеше къ суду есть явлеше, зависящее отъ недостаточной 
охраны правъ гражданъ. — Судебныя учреждешя существуютъ въ общихъ 
интересахъ, а судебныя пошлины являются какъ плата за особенныя 
услуги, оказываемый оными гражданамъ, и отчасти какъ м1^ра противъ 
распространеша сутяжничества. 
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Съ XIX ст. П0НЯТ16 о пошдюалъ, какъ ередствахъ къ содержан1Х> 
суда уже покидается; — пошлины значительно понижены и обращаются 
Еъ государственный доходъ. Ори этомъ является ройная форма взи- 
машя судебныхъ ношлинъ, — часть ихъ взимается непосредственно, 
часть — посредствомъ гербовой бумаги. 

Изъ иностранныхъ государствъ, въ Англш судебный пошлины еще 
довольно высоки; въ Пруссш, напротивъ, не играютъ значительной 
роли; тамъ съ 1851 г. он1^ значительно упрощены: число видовъ со- 
кращено, употреблеше гербовой бумаги въ судебныхъ м'бстахъ отм'Ьнено 
и введенъ однообразный сборъ за все производство д1^ла, соразм1^ряемый 
съ ц*ною иска и съ трудомъ: Р/о — Уг— V6Vо> ^ ^'ь искахъ безъ ц-Ьны 
15—60 марокъ. По угодовнымъ д^^амъ судебныя пошлины взимаются 
соразм']&рно съ важностью наказашя, отъ 15 до 150 марокъ. 

Значительно развита система судебныхъ сборовъ во Франщи; зд'1;сь 
они являются въ трехъ формахъ: 1) записка (епгё^81гетеп1; н'ёк. 
судебныхъ актовъ въ актовый книги, за что берется сборъ постоянный 
(^оК &хе) и пропорц10надьный ц'ённости акта; 2) гербовый сборъ {(ЛгоИ 
й% (шЪге), какъ дополнеше къ (1г. (1'еI1^е^8^^етеI11;, взимаемый съ 
разныхъ бумагъ, въ томъ числ'Ь и судебныхъ; 3) собственно судебныя 
пошлины (йгоК с1е §теЩ. Это — сборы за внесен1е процессовъ въ спи* 
ски къ слушашю (шее аа гд1е) 1^/\, 3, 5 фр.,за редакщю н^ко- 
торыхъ актовъ (1хап8Спрйоп— IV*— 3 фр.), за изготовлеше бумагъ, 
выдаваемыхъ тяжущимся (ёхрес1Шоп — 1,174) 2 фр. смотря по инстан- 
цш) и за друг1Я д'Ьйств1я. Всего различныхъ случаевъ платежа считается 
до 14. Пошлины эти уплачяваетъ судебному учрежденш сперва самъ 
судебный д'Ьлопроязводитель (§геШег) и уже потомъ взимаетъ ихъ съ 
кл1ентовъ. ОгеШегз получаютъ изъ пошлинъ 10% съ шзе аа г61е и 
1гап8спр1;юп и 30% за ёхрес1Шоп въ свою пользу и изъ этихъ суммъ 
содержатъ канцелярскШ персоналъ при судахъ, а изъ остатка этой своей 
доли должны еще отдавать 10% въ казну. 

Въ Лвстрш судебныя пошлины незначительны, и взимаются вообще 
въ вид1^ гербоваго сбора. 

Въ древней Россш судебныя пошлины (виры) составляли важный 
ибточникъ государственныхъ доходовъ; наказанхе служило поводомъ къ 
подучешю доходовъ въ пользу князя, нам'Ьстника, воеводы и лицъ, 
ОФправлявшихъ судебныя обязанности. По Судебнику Ведикаго Князя 
Шана Васильевича были пошлины отъ рублеваго дгьла (т. е. со всего 
;^оцрои8водствд), полевыя при судебныхъ поединкахъ, съ докладнаю 
тиека^ съ пратлхъу безсудиыхь и другихъ грамотъ; сюда же отно- 
сились пошлины: вмоюиову пажелтьзиое^ бравш1яся съ заключенныхъ 
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въ тюрьму и др. По удоженш царя Адешя МЕхаиловича (Гл^ 
124, 210 и сд.) судебный пошлины значительно упрощены, и р^ 
ихъ ограниченъ; такъ определено брать за судъ съ рубля 10 ко1. 
за пересудъ (вторичное раземотр-Ьихе д^да) 20 коп. и еще н4котор. 
мвдБ1Я пошлины. Стр'Ьльцы, казаки были изъяты, Пошлины взыокива 
лись съ обвиненной стороны илц съ поручителей. Разсыльные (не- 
д']&льщикв) и пристава получали опред1&ленную пошлину за свой трудъ: 
гьздъ и хоженое. Существовали еще печатныя пошлины за прило- 
жеше государственной печати къ грамотамъ (Ул. Гл. XVIII). Въ 1715 г. 
учрежденъ общШ сборъ на жалованье приказнымъ людямъ и др. по 
гривн'Ё съ двора, судебный же пошлины опред1^лены съ праваго по 
алтыну, а съ виноватаго по гривн'Ь, а съ безспорныхъ д1&лъ о земляхъ 
по деньг'Ь съ четверти (72 десятины). Но уже въ 1726 г. велено приказ- 
нымъ людямъ довольствоваться просто добровольною дачею отъ чело- 
битчиковъ. Въ 1763 г. изданы штаты для всЬхъ присутственныхъ м-Ьстъ 
и учреждены новые сборы на жалованье сдужащимъ чинамъ и н'Ёкоторые 
повышены; впервые учреждены пошлины съ прошешй явочныхъ, иско- 
выхъ, апеллящонныхъ. Межевой инструкщей 1766 г. учреждены штрафы 
за неправый апеллящи и неправый р'Ьшешя по межевымъ д'Ьламъ. Въ 
начал'Ь 1800- хъ гг. отм'Ьнены н1^которыя пошлины и штрафы. Засимъ, 
до введешя судебныхъ уставовъ 1864 г. существовали пошлины: 1)съ 
прошешй, 2) залогъ правой апеллящи, 3) за припечаташе объявдешй 
и 4) гербовый пошлины (Св. Зак. т. X, ч. 2, ст. 1725). 

По Судебнымъ Уставамъ 1864 г. пошлины получили больше одно- 
образ1я. Въ мировой юстиц1и д^^да решаются безпошлинно, только при 
выдач1Ь кошй съ р^шешй и протокодовъ — берется 10 коц. съ листа 
въ 25 строкъ (Уст. Гражд. Судопр. ст. 839— 890). Но съ 72 1874 г. 
введена пошлина съ гражданскихъ дфдъ и въ мировыхъ судахъ въ 9 
западныхъ губершяхъ въ губернокШ земскШ сборъ по 1 к. съ рубля; 
под'Ьдамъ безъ ц^&ны — 30 к. до 5 р.; съ прошевМ, кошй и пр. 20 к. 
съ диета. Тогда же предположено ввести эти пошлины везд'Ь, гдЪ суще- 
ствуютъ земск1я учрежден1я, а въ Петербург'^, Москв'Ь и ОдессЬ въ 
пользу города. Он'ё и введены закононъ 10 Мая 1877 г. — въ пособ1е 
земству по содержанш мировыхъ учрежденШ: 1) судебная п. по 1 к. 
съ рубля исковой суммы; и 2) сборъ за бумагу — 10 к. съ листа по* 
ступающихъ въ судъ и исходящихъ бумагъ. Изъятхя допущены: 1)при 
Р'Ьшвн1Е д'Ьдъ почетными м. судьями по согдашенш сторонъ; 2) участ- 
ковыхъ м. с. — при р^шевшпо сов'Ьбти, безъ апеллящи, Д'Ьлъ ниже 10 р.; 3) 
если м. судья признаетъ лицо несостоятедьнымъ къ платежу.— Въ общихъ 
судебныхъ установден1яхъ существуютъ пошлины: 1) гербовыя, 2) судеб- 
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, 3} кавцелярск1я и 4) сборы по производству д1&лъ. Г) Гербовый сборъ 
сообразный для вс1^хъ инстанщй 60 коп. съ листа прошенШ, испол- 
.йтельныхъ листовъ, кошй съ р'Ёшвн1й и пр; 2) судебныя пошлины — 
по 50 коп. со 100 руб. съ исковыхъ прошешй, отзывовъ на заочныа 
рШешя, съ. апелляцюнныхъ жалобъ встр1&чныхъ исковъ и пр.; если 
н1^тъ ц'Ьны иска, то пошлина взимается въ разм1&р'Ь отъ 1 р. до 50 р. 
по опред'Ьлешю суда; 3) канцелярсшя пошлины взимаются при выдач1^ 
исполнительныхъ листовъ, кошй съ р'Ёшешй и документовъ, справокъ 
и пр. по 20 коп. съ листа за переписку и 10 коп. за приложение 
печати; 4) сборы по производству д1^лъ: сборъ на публикац1Ю для вы- 
зова отв^^тчика (если его м']^сто жительства истцу неизв1&стно) или заоч- 
наго р-Ьшешн— 6 рублей, прогоны, суточныд и квартирный по классу 
должности членаиъ суда, если это понадобится; вазцагражден1е экспер- 
товъ (25 к. — 25 р.), свидетелей (25 к. — 3 р.), прогоныт'Ьмъ и др. — 
(по 10 к. на версту въ оба пути); прогоны духовнымъ лицамъ, при- 
глашаемымъ для привода къ присяг*)^. Собственно судебныя пошлины 
идутъ въ гос доходъ, канцелярскхя — на содержаше канцелярш суда, 
а остатки ихъ — въ пользу ея чиновъ. Проч1я пошлины распределя- 
ются по назначешю. 

Изъят1я отъ платы этихъ пошлинъ существуютъ только для д*лъ 
по казенному управлешю и для лицъ, за коими судомъ признано право 
бедности. При уголовныхъ (Уст. Уг. Судопр. ст. 976 гл.) процессахъ 
издержки принимаются на'счетъ казны, кроме некоторыхъ издержекъ 
по производству дела, обращаемыхъ по приговору суда на обвинен- 
ныхъ — каковы: путевые расходы следователей, вознагражденге сведу- 
шихъ людей, свидетелей и др., хранен1е и пересылка вещественныхъ 
доказательствъ и пр. Въ случае несостоятельности осужденнаго и эти 
все издержки принимаются на счетъ казны. Судебныя и канцелярск1я 
пошлины вместе дали въ 1880 г. 143 т. р., а съ доходомъ сенатской 
типографш (за публикащи и пр.) — более 920 т. р. 

В, Пошлины за веществениыя услуги государствен, учрежденгй. 
1) Сборы за пользованге путями сообщенгя. Надо различать пути 
сообщешя естественные и искусственные, т. е. усовершенствованные, 
для устройства и содержашя которыхъ нужна известная затрата. За 
пользованхе первыми нетъ основашя брать плату; но она вполне 
уместна относительно путей усовершенствованныхъ, служа возмезд1емъ 
расходовъ на ихъ содержаше. Даже несправедливо было бы возлагать 
эти расходы поровну на всехъ, пользующихся и не пользующихся 
этими путями. Эти расходы должны падать отчасти на всехъ (т. е. 
покрываться изъ общихъ государственныхъ доходовъ); — отчасти,* въ 
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вид* пошлины, на т*хъ, которые непосредственно пользуютск 
сооружен1ями; причемъ разм'Ьръ сбора не долженъ конечно прости^ 
до той высоты, чтобы препятствовать пользовашю. Сюда отноб. 
сборы дорожные, за пользоваше каналами, мостами, перевозами, 1 
ванями, сборы маячные и разные друпе т. п. сборы. Еслиучреждеше— 
городское, земское или частное, то и сборъ долженъ принадлежать 
тому, кто устродлъ это учрежден1е. 

Сборы за пользован1е путями сообщешя въ средше в'Ёка были чрез- 
вычайно распространены и пошлины взимались не только за пользо- 
ван1е искусственными путями сообщенгя, но и вообще за про'Ьздъ по 
всякимъ дорогамъ, а также и за провозимые товары, перерождаясь та- 
кимъ образомъ въ налогъ на эти посл(дн1е. Въ Германш такихъ сбо- 
ровъ было до 28, въ древней Руси до 60 видовъ. Въ Западной Бв- 
роп** количество ихъ значительно сократилось съ начала нын1^шняго 
стол'1^т1я. Законодательство Англш допускаетъ пошлины за пользован1е 
всякаго рода искуственными сооружешями; тамъ очень много дорогъ 
(1;игпр1ке гоайз — до 20 т. миль), за про*здъ по которымъ берутся по- 
шлины. Во Францш есть казенныя пошлины за пользоваше мостами, 
судоходный пошлины и за особенно дорогха сооружешя. Общины и де- 
партаменты берутъ пощлйны за мосты и дороги, ими сооруженный. 
Въ Германш — множество сборовъ м'Ёстнаго характера. Шоссейные сборы 
упадаютъ всл'Ьдств1е развит1Я жел'Ёзныхъ дорогъ. 

У насъ въ древнее время дорожныя пошлины состояли большею 
частью изъ пошлинъ таможенныхъ, собственно-же пользоваше дорогами, 
про'Ьздъ по нимъ были безпошлинны, на что указываетъ древнее вы- 
ражеше: «путь для всЬхъ чистъ безъ пакости». Если- же и брались 
пошлины, то это былъ сборъ за мосты и переправы въ пользу вла- 
д']^льцевъ и част1ю казны. Въ Уложеши Алекс1я Михаиловича им1^ются 
подробный предписан1я о дорожныхъ сборахъ. Наконецъ мнопе виды 
ихъ отм'Ьнены вм'Ьст'Ь съ внутренними таможенными пошлинами въ 
1753 г. Искусственные пути сообщешя стали устраиваться въ Россш 
съ 1818 г.; но сцерва вм1^сто пошлинъ для содержашя ихъ былъ 
учрежденъ особый подушный съ крестьянъ и И'Ьщанъ сборъ въ 25 к. 
ассигнащями съ души^ увеличенный вскор'Ь до 30 к. ассигнащями, что 
по перевод'^ на серебро (1839 г.) составило 9 к. съ души, въ вид'Ь 
накладнаго сбора при подушной подати;, а съ купечества взималось 
57о ^^ъ гильдейской пошлины. Особая плата за пользован1е путями 
началась съ устройствомъ перваго шоссе въ 1823 г. въ военныхъ по- 
селен1яхъ и шла въ ихъ пользу. Сборъ -сталъ возрастать съ увели* 
чешемъ числа шоссейных1> дорогъ и возросъ до своего тахшит'а въ 
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о г. (почти 1У4 *• рО» когда уже меньше стали распространяться 
,ссейяыв пути, всл'Ьдств1е устройства жел4зныхъ дорогъ. Съ учреж- 
,ешемъ земствъ началась передача шоссе въ ихъ в'Ьд'Ьше, съ сборомъ 
въ ихъ пользу. 

По нын* действующему Уставу Путей Сообщешя (Св. Зак. т. XII, 
ч. I, ст. 846 — 875) шоссейному сбору подлежатъ разные экипажи, 
также и лошади не въ упряжи. Есть случаи, гд'Ь за про^здъ вовсе не 
взимается платы, какъ напр. за про'Ьздъ между шоссейными заставами, 
не доезжая, — съ извозчиковъ и ямщиковъ безъ пассажировъ, съ 
крестьянскихъ возовъ^ идущихъ на м'Ьстные рынки, съ ремонтныхъ ло- 
шадей, съ крестьянскихъ и ямскихъ лошадей не въ упряжи и пр. Въ 
течеши первыхъ пяти л']&тъ со дня открыт1я шоссе почтовые экипажи 
свободны отъ сбора. Шоссейный сборъ различается на л']^тн1й и зимнш. 
Плата за каждыя 10 верстъ, смотря по экипажу, взимается л1^томъ 
отъ 4^/2 до 2У2 коп. съ экипажа, а съ лошадей не въ упряжи по 1^2 к.» 
зимою 1 к., а съ экипажей 1 — 3 к. Сборъ уплачивается на первой 
шоссейной застав^^, до сл^^дующей или до конца шоссе. За уклонев1е 
отъ платежа сборъ взыскивается въ 6 разъ. Доходъ упадаетъ: въ 
1863 г. онъ простирался до 600,000 р., а въ 1880 г. далъ лишь 
около 118,000 р. Доходъ покрываетъ мен'Ье ^Д расхода по содержашю 
шоссе. 

Какъ на особенный видъ дорожнаго сбора можно указать на сборъ 
съ подорожет^ съ 1874 г. остающихся только для Сибири, Закав- 
казья, Ставропольской губ. и закасшйскихъ областей. Назначенге по- 
дороженъ обезпечивать полученхе про'Ьзжающими лошадей съ казенныхъ 
станпдй— безъ задержашя; частью была и полицейская ц'Ьль, препят- 
ствовать отлучкамъ лицъ, состоящихъ подъ црисмотромъ полицш,— и 
ц16ль финансовая. Доходъ 1880 г.=122 т. р. 

Дал^^е къ разряду сборовъ за пользоваше путями сообщен1я отно- 
сятся сборы съ грузовъ, провозимыхъ по водянымъ цутямъ; зат1^мъ — 
особенный сборъ на содержан1е судоходныхъ расправъ, разные мелкхе 
сборы по судоходству, ластовые сборы, взимаемые по количеству вм'Ь- 
стимости мореходныхъ судовъ, портовые, маячные и друпе. Сборъ съ 
грузовъ, провозимыхъ по водянымъ путямъ сообщешя учрежденъ въ 
1847 году, для ихъ у^1учшешя. Онъ опредФленъ въ количеств'Ь 747о 
стоимости груза (Уст. Пут. Сорбщ. ст. 87 ел.); первоначально этотъ 
сборъ взимался на искусственныхъ путяхъ сообщешя, на Выпшево лод- 
кой, Тихвинской в Мар1Инсвой системахъ и вообще по Водг'Ь, ватЬмъ 
на Ладожскомъ канал1Ь и др., а съ 1852 года онъ распространенъ и 
на другхе сплавные пути. Въ 1858 г. правила были распространены 
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И пояснены. Такъ указано взимать вторично сборъ съ грузовъ,'. 
новившихся на зимовку съ разгрузкой; съ оплаченныхъ сборомъ \ 
ровъ, но перевозимыхъ сухимъ путемъ до другаго водянаго пути 
т. д. Неправильность этого сбора состоитъ въ томъ, что онъ взи*. 
мается съ произвольно показанной ц'Ьды груза, а не съ вм'Ьстимостя 
судна. Ц1&на показывается въ накладныхъ гораздо ниже Д'Ьйствитель- 
ной и притомъ иногда товары показываются друг1е и т. д., всл*д- 
ств1е чего сборъ этотъ оказывается нвравном']^рнымъ. Предполагали 
устроить сборъ по количеству пудовъ пе'ревозимаго товара съ разд*- 
ден1емъ его по ценности на 4 класса, но это было-бы довольно сло- 
жно и контроль труденъ. — Есть еще некоторые сборы по небольшимъ 
р1&камъ и спец1альные сборы въ н1&которыхъ м'Ьстахъ. Сюда относится 
напр. полупроцентный сборъ С^ о) съ услов1й, свид^тельствуемыхъ 
судоходными маклерами; это сборъ лишь отчасти казенный. Изъ него 
только 15''/о идутъ въ составъ общаго судоходнаго сбора, а осталь- 
ная часть въ доходъ города (75%) и (107о) маклеру. Эти сборы да- 
ютъ около 7 т. р. Дал*е существуютъ штрафные сборы за наруше- 
ше правилъ о судоходств*]^ (около 400 р. въ годъ), сборы за бланки 
накладныхъ, шнуровыя тетради и расчетные листы для рабочихъ (7 т. р.), 
особенные сборы въ пользу судоходныхъ расправъ, сборы въ пользу 
городовъ на волжскомъ бассейн'Ь между Саратовомъ и Рыбинскомъ и 
др. Уже въ 1860 году поднять вопросъ, каме изъ этихъ сборовъ въ 
видахъ обдегчешя заграничнаго отпуска могутъ быть отм^Ьнены, но 
д']^ло остается пока нер^Ьшеннымъ. — Разные портовые сборы идутъ въ 
пользу городовъ, на содержан1в гаваней и пр.; лоцманск1е сборы по- 
ступаютъ въ пользу лоцмановъ^ а маячные на содержаи1е маяковъ. 
Собственно казенные судохадные сборы дали въ 1880 г. 785 т. р.; 
сборы ластовые, корабельные, портовые и маячные около 198 т. р. 

3) Пошлины за клейменге вгьсовъ и мтьрЪу взимаемыя за удостов1^- 
реше яхъ в^Ьрности и сборы пробирные^ за удостов']^рен1е пробы зодо- 
тыхъ и серебряныхъ изд'ЬлШ и для устранев1я обмановъ въ изд'Ьд1яхъ и 
м1^рахъ. 

Въ Западной Европ^Ё1 пошлины съ клеймен1я зодотыхъ и серебря- 
ныхъ вещей (пробирные сборы) большею частш идутъ въ пользу го- 
родовъ, гд1^ изд'Ьдхя производятся. Мкоторые признаютъ, что правил ь- 
вАе было бы давать это удостов1Ьреше безвозмездно, что способствовало 
бы развитш лромышленной д'Ьятельности. Въ Женев'Ь, гд1^ произво- 
дится громадное количество золотыхъ и серебрянныхъ изд1Ьл1й, вовсе 
н^тъ пробирныхъ сборовъ. Впрочемъ, уи1Ьренная плата за трудъ удо- 
етов1крен1я н« можетъ сд^^ать вреда. У насъ удостовЪреше это про- 
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/водится въ Петербурге д Мосвв'Ь} въ такъ называемыхъ Пробир- 
/ыхъ Палаткахъ, которыя до 1861 г. существовадн во вс^^хъ губерн- 
/скихъ городахъ, а съ 1861 г. заи'Ьнены таиъ у«1реждви1е]1ъ пробире- 
/ ровъ въ казенныхъ палатахъ, а въ у1&здны1ъ городахъ при уЁздныхъ 
казиачействахъ. Учреждено у насъ кдеймеше золотыхъ и серебряныхъ 
вещей указомъ 1700 г. «для лучшаго укр']^плен1я и истребдвн1я вся- 
^ кихъ въ т'Ьхъ д1^лахъ воровскихъ вымысловъ». Къ этимъ иошлинамъ 

примыкаетъ сборъ за пов'брку и кле&иенхе в-ёсобъ для благородныхъ 
металловъ и за записку иастеровъ въ книги пробирныхъ учрежденхй. 
Правила* о пробирныхъ сборахъ, пои'Ьщены въ Устав1^ Ремесленнонъ 
(Св. Зав. т. XI, Положеше 13 1юля 1861 г.). Пробирные сборы состав- 
ляютъ у насъ государственный доходъ по в'бдомству Департамента Го- 
су дарственнаго Казначейства и даютъ свыше 104,000 р. 

Сборъ за пов']^рку и кдеймеше в'Ьсовъ, гирь и разныхъ н']^ръ, для 
удостов^ретя ихъ верности, составляетъ у насъ доходъ городской. 
(Правила въ Уст. Торг. Св. Зак. т. XI, ст. 2747 и ел.) — Сюда же 
надо отнести и сборъ за поверку спиртометровъ — въ особой эвспеди- 
цш при Департамент* Неокл. Сборовъ. Въ 1880 г. — 231 р. 

Ошдгьленге 2. Пошлины^ имгьющгя характеръ иалоговъ. 

1) Пошлины за пожалованге титуловъ, грамотъ и дипломовъ 
на разныя звангя. Эти пошлины не совс^мъ обладаютъ характеромъ 
платы за услугу, потому что пожадовашя этого рода додаются за 
услуги, оказанныя лицомъ и составляютъ сворке его награду, ч'бмъ 
услугу правительства лицу. У насъ таше сборы существуютъ съ1798 г. 
Нов'Ьйш1я постановлешя относятся къ 1867 и 72 гг. За грамоты бе- 
рется смотря по даруемому званш отъ 1000 (за возведенхе въ кня- 
жеское достоинство съ титуломъ светлости) до 500 (жалуемое дво- 
рянство) и до 50 р. (дворянство по служб*). Возведен1е въ потом- 
ственное почетное гражданство 300 (и дополнительный сборъ по 
ст. 592, IX т. С. 3.) до 50 р. — (не за пребыван1е въ гильдш, т. е. 
возведенье въ почетные граждане ученыхъ, художниковъ, артистовъ и 
т. п.). За личное почетное гражданство — 30 — 15 р. Есть также 
особые сборы за копш съ гербовъ (15 р.) и родосдовныхъ (15 р.), 
за свидетельства о прав* на титулъ (5 р.). Дад*е — за художественный 
трудъ по изготовденш грамотъ, кошй съ гербовъ и пр. — по особой 
такс*, издаваемой Министромъ Юстищи. 

До 1873 года существовадъ также сборъ за чгты, замененный по 
закону 9 1юня 1873 г. сборомъ при повыгиеиги содержангя^ общее 
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начало котораго то, что лицо, коему повышено содерхэв1е, обазаво 
3 м'Ёсяца оставаться на нрелненъ окладе; — основаше очевидно непра~ 
гн1ьное; ибо выше оплачиваемая доляность, надо думать, валагаетъ 
и новыя 66льш1Н обязанности. Самые законъ настолько неясенъ, что 
возбуядаетъ постоянный соинЬи^н, какъ поступать въ томъ или дру- 
гомъ случа*. Сумма, получаемаго зд*сь" дохода (за 1880 г. получено 
927 т. р.) такъ наловаяна, что лучше было бы, иажетса, отм1ёнить 
этотъ сборъ вовсе, въ виду его непрактичности. 

Къ пошлинанъ за полалованхе дола!но отнести и пошлины за ор- 
дена. Сборъ этотъ, у васъ находится въ в*домствЪ Капитула Импе- 
раторсвихъ орденовъ. Ордена составляютъ награду и следовательно не 
должны бы подлежать влатеяаиъ. 

2) Пошлины съ паспортовъ. Ц*ль паспортовъ собственно поли- 
цейская и съ этой точки эр1&н1я существовашв ихъ ум'Ёстно; но брать 
за нйхъ деньга Штъ основан1я. На это можно возразить, что пашорть 
есть удостйв-Ьреще личности, — что иногда намъ бываеть нужно,— а 
следовательно, выдача паспорта составляетъ административную услугу, 
дающую новодъ къ платежу. Но въ сожалЪн1ю пзспорты иало служатъ 
къ удостоверению личности; у насъ они не ииеютъ документальной 
силы, да и полицейская цель ими на практике не достигается. Западная 
Европа уже пришла къ тону заключевш, что пзспорты безполезны и 
большею частью ихъ уничтожила. Въ Англ1и и Швейцарш наспорты 
уже совершенно отменены; въ другихъ-же государствахъ весьма огра- 
ничены, удешевлены и взятхе ихъ необязательно. У насъ паспорты 
выдаются на особой гербовой бумаге, и сборъ за нихъ составляетъ 
просто родъ личнаго налога преимущественно на нисш1В классъ. Наша 
паспортная система уже совершенно устарела и уже съ 1860 года 
реформа ея составляетъ предметъ занят!й особой момисш при Госу- 
дарственной Канцелярии. Коммнсс1Я полагала совершенно отменить 
паспорты, оставя ихъ однако для податныхъ классовъ и ввести — ■ 
свидетельства о личности, по образцу существуюшихъ въ Царстве 
Польскоиъ, но пока, до реформы подушной подати, — оставить прежняя 
правила. Новый уставъ о гербовомъ сборе несколько облегчилъ пла- 
тежъ за паспорты: онъ допускаетъ въ известныхъ случаяхъ (ст. 1>, 
п. 10 я ст. 13, п. 5) плату въ 60 и 10 в. Но общая нормальная 
плата за плакатный годовой ласпортъ 1 р. 45 воп. остается для боль- 
шинства случаевъ. 

Броме сбора съ паспортовъ въ обеихъ столицахъ существуетъ 
съ 1809 г. сборъ аа т. н. адресные билеты, выдаваемые ивъ адрес- 
ной 8кепедиц1и въ обкенъ паспортовъ, Эюиу сбору подлежатъ все, 



/ 



— 350 — 

обоего пода, россШсшв подданные и иностранные, отправдяющ1е въ 
Петербург*]^ и Москв']^ кашя-либо должности по найму иди по другинъ 
усдов1ямъ, а также н'Ькоторыя дица, занимающаяся ремесдомъ или про- 
мысдомъ. Выдача этихъ бидетовъ производится съ пдатежемъ адреснаго 
сбора, поступающаго въ доходъ города. Адресный сборъ въ П — гЬуста- 
новденъ пяти разрядовъ, соответственно роду труда, и падаетъ на муж- 
чинъ въ бодьшемъ ра8М']^р'Ь, нежвди на женщинъ. Высш1й окдадъ сбора 
представляетъ для мужчинъ 7 рублей 15 коп. и для женщинъ 4р. 29 й.; 
а низшШ — для мужчинъ 86 коп., а для женщинъ 29 коп1&екъ за годъ, 
Кром'Ь того по 4-му и 5 разрядамь, взимается больничный сборъ 
по 1 р. въ годъ, вакъ плата за право лечешя въ больницахъ. Адресный 
<;боръ есть ни что иное, какъ м']Ьстный налогъ на трудъ. 

Плата за паспорты для отдучекъ за границу ^ слагается: д) изъ 
лятидесятикоп1^ечнаго сбора за бланки и б) изъ сбора, обращаемаго въ 
составъ инвалиднаго капитала и взимаемаго за каждые 6 м^Ьсяцевъ по 
4 р. 50 к. за каждый паспортъ, независимо отъ числа прописанныхъ 
въ немъ лицъ. 

3) Пошлины за билеты на право охоты — составляютъ родъ 
налога на это занят1е. Он'Ь существуютъ въ большинства]^ государствъ 
Западной Европы и идутъ, частью въ пользу казны, частью въ пользу 
той общины, гд*]^ охота производится. Оплачиваются и охотничьи со- 
баки. У насъ еще только (въ 1871 году) поднять вопросъ о введенш 
свид'Ьтельствъ на право охоты, Въ 1872 году изданы правила для 
охоты въ Царств1^ Подьскомъ: сборъ за свид'Ьтедьство для охоты на 
казенной земл* 1 р., за собакъ — 5 — 15 р. На частныхъ земляхъ 
право охоты принадлежитъ влад1^дьцамъ. 

4) Пошлины съ застрахованиыосъ имуществъ иди съ страховыхъ 
полисовъ причисляются тоже обыкновенно къ штемпельнымъ сборамъ, 
Он* существуютъ въ Англш, во Франщи, въ Прусс1и, въ Росс1и; исчи- 
сляются, иди въ процентахъ съ застрахованнаго имущества (въ Англш 
напр. 3° о рег тШе), иди въ ^/^^о съ платимой страховой премш 
(въ Прусс1и ^^/0, во Франщи морское страховаше — 0,527о? ^^'ь ^^ня 
87о со 100 франк, платимой страховой прем1и). У насъ сборъ этотъ 
учрежденъ въ 1827 году и первоначально составлялъ 25 к. въ годъ 
съ 4000 р. стоимости застрахованнаго имущества, т. е. 74о7о (Уст. о 
пошл. Св. Зак. V, Разд. 1у, ст. 748 ел.). Облагается только страхова- 
ние отъ огня (въ Англш и Франц1и — и морское). Пошлина уплачивается 
при получеши полиса ежегодно и съ окончаньемъ года передаётся стра- 
ховыми обществами въ казначейство. Въ 1866 г. постановлено умень- 
шать эту пошлину на 5 к* въ годъ и когда дойдетъ до 5 в. съ ты- 
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сячв рублей. Министры Ввутренвнхъ Д%1ъ и Фивавсовъ долквы быи 
ввести соображевхе въ ГосударствевиыВ СовЪтъ, ородолжжть и этотъ 
сборъ еще на н-Ёкоторое врекя иди вовсе отнЪнвть. Съ 1879 г. въ 
викахъ уввднчен1а гос. доюдовъ сборъ зтотъ повышевъ до 75 к. съ 
тысачн р., не исключая и взаниваго страховаша, кроиЪ обазатель- 
наго. Доюдъ увеличвлса звачптеньво: въ 1878 г. онъ составлалъ 
135' 1 т. р., а за 1880 г. далъ свыше 2,6 н. р. 

5) Пошлины съ наслпдствъ (и дарешй). Наследства были из- 
давна !1редиетонъ^блолеи1а: въ РвнЪ ухе во вренена Августа была 
учреждена 5" о-вая ношлина съ насл*дствъ (у1се8Ш1а ЬаегеЙ1и1ит), 
'Кром1Ё С4учаевъ перехода въ блнкайшинъ родственнвканъ. Изъ совре- 
менвыкъ госудэрствъ очень ннопя ввели у себя втотъ сборъ; пред- 
полагается ввести его и у насъ въ Росс11. Поводъ обаохен1а 8д1Ьсь 
тотъ же, что и при облоквн1к актовъ о переходе собственности во- 
обще, — проавлец1е изв^стнаго хозяйств еннаго прибытка. Если оплачи- 
вается пошлинаии вознезднав передача нравъ собственности, то еще бо- 
лЪе основащя облагать безвознездную. Взйхан1е пошлинъ съ наследств* 
ви*етъ, кромй того, и другое основание — платы за услугу госу- 
дарственной власти, санкфонирующей права насл'Ъдоваша и приншаю- 
щей иЪры въ охранев1ю васл'1^дствъ до поступлевш вхъ къ васлЪд- 
ниваиъ. Сборы йти однако больше ин'Ьютъ смыслъ налога, (вненво на- 
лога на обращеше ценностей — УегкеЬг881еиег), чЪмъ платежа за ока- 
зываемую гражданину услугу. Право насл'1&доваша есть право есте- 
ствевное, прирожденное; не государство его создало; оно только обез- 
печиваетъ его осуществленхе. И дМствительно мЪры, прининаеиыа го- 
сударствонъ для охранения васл1Ёдствъ, когутъ быть разсиатряваехы, 
вавъ услуга; но стоимость услуги, расходъ, д'Ьлаемый для охрале1йп 
наследства, иогутъ быть только пропорщональны сум111& насл1>дстин, 
независимо отъ ствпенв родственной связи пасл'Ьдника съ насл11Дода- 
телемъ. Между тёмъ законодательства обыкновенно д'Ьлаютъ разлйЧ1е 
между ближайшимъ прямыиъ насл'Ь[[0ван1екъ и насл11Дован1енъ вь &"- 
ковыхъ лишяхъ, повышая процентъ сбора по пЬ^% отдаленности род- 
ства, до максимума, въ случа'Ь зав^Ьщашя не родственнику. Бъ иовЪй- 
шнхъ изслФдованЁяхъ о сборахъ съ васлЪдствъ нередко прим^^шипается, 
по примеру Мнлля, сощзльво-подитичесяое воз9р'Ёв1е: въ втомъ сборЪ 
видятъ не просто статью государственнаго дохода, а ви'ёст'Ь С1. тЪиъ 
средство къ йзнЪненш- неравенства инущественныхъ отноп1ен1й. Но 
подобный цфли лвжат1> вя^ предмета финансовой науки; да и трудно 
вхъ осуществить, тавъ и<и кпачв преследуя крупвыя состояния; не 
ра»рушен1вмъ ихъ можно подеять благосостоятв нившихъ классовъ,— 
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а лишь прямыиъ сод'Ьйств1вмъ этимъ посл']^днимъ стать въ равноправ- 
ныя отношен1я къ капиталу. Въ существующемъ обложвН1и насл1^дствъ 
впрочемъ трудно и зам^Ьтить стрвилен1в къ уравнбнш разности со* 
СТ0ЯН1Й. Правда, однихъ насл'Ьдниковъ облагаютъ больше, другихъ 
меньше, но не по соцхальному принципу, а просто потому, что въ 
н']^которыхъ случаяхъ есть возможность безобидно взять больше, въ силу 
чего и является повышеше процента сбора по м1&р1&, такъ сказать, не- 
ожиданности получешя насд'Ьдства. Прим'Ёсь сощальнаго воззр'Ьн1я тре- 
бовала бы обложешя, растущаго въ прогрессивномъ процент'Ь, смотря 
по величин1Ь насл1Ьдствъ. Но этого досел1& почти еще н*тъ. Съ фис- 
кальной точки обложеше иасл']^дствъ оправдывается т'ёмъ, что оно 
легко выносится плательщиками и выгодно для казны. Правда, имъ 
затрогивается самый капиталъ, а не доходъ; но новМш1е писатели 
(напр. Гедьдъ, Вагнеръ) уже не признаютъ безусловной верности пра- 
вила, что налоги должны упадать будто бы исключительно на доходъ. 
Притомъ же уплата изъ капитала иногда только кажущаяся: пошлина 
выплачивается, или изъ наличныхъ доходовъ наследника, или уплата 
ея возм'Ьщается изъ дохода съ самаго насл1&дства. Во всякомъ случа'Ь, 
тутъ никто не можетъ пожаловаться, будто платежемъ этимъ ослабляется 
его экономическая производительная сила; ибо налогъ этотъ берется 
съ имущества лица умершаго. Подобное же отношен1е при даренш между 
живыми: если оно оплачивается пошлиною, то даръ оказывается н1&- 
сколько меньше; но все же онъ составляетъ чрезвычайное, вн^ обыкно- 
веннаго порядка, приращен1е имущества. Им']^втъ ли однако обложен1е 
наслЪдствъ правильное научное основанхе? Насл-Ьдоваше-тЯвлеше есте- 
ственное; но государство обезпечиваетъ ему правильный порядокъ. Безъ 
законовъ о насл'Ёдованш имущество умершаго лица могло бы быть рас- 
хищено; кредиторы не им'Ьли бы возможности получить уплату; долж- 
ники умершаго могли бы не платить долговъ; ибо со смертью хозяина 
имущества, при отсутствш узаконеннаго порядка насл'Ьдовашя, веб 
обязательства д1&лались бы нед'Ьйствительны, за неим'Ёнхемъ къ нимъ 
хозяина. Притомъ естественное насл'Ьдоваше есть только насл^доваше 
д1Ьтьми; остальной порядокъ насл'Ьдоваыя есть создан1е закона. Итакъ, 
обезпеченхе и формулирован1е правъ насд'Ьдован1я даетъ уже государ- 
ству право на некоторую оплату услуги. Дал*е — накоплвН1е имуществъ 
совершается при содейств1и всЬхъ общественныхъ силъ и учреждешй; 
8Т0 тоже даетъ государству основаше требовать себе некоторой доли 
въ такомъ имуществе. Итакъ, вотъ два основашя права обдожбН1я 
насдедствъ — юридическое и экономическое. Государство и осуществляетъ 
ВТО свое право, въ тотъ самый моментъ, когда имущество лица уве- 
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дячивается беавозм^вдйой прибылью, т. е. ногка вта прибыль Шщ- 
живается совершенно самостоятельно; но осущвствдж^гся ато праио 
большею частш свыше рази'Ьровъ стоимости, окавынаемой государ- 
ствомъ услуги. 

Характеристическая особенность пошдяиъ съ пасл1»дст11а та, что 
он41 взимаются съ безвозмезднаго перехода правг собстяенносги, До* 
полнеше къ этому обложенш составляете обложбн1е двреп1й между ШН' 
вымм и обложеше постояннымъ налагомъ имуществе шрвдич^сяихг 
лицъ (шаш тог1е), существующее напр. йо Фра11ц1я, Итал}!!^ Аистр1и, 
Дал1^, — каиъ мы упомянули^ обложен1е бываетг обы1гнов^нио тЬпг 
выше, ч«мъ дальше степень родства, а въ большинстве ишоио^шпмигнг 
и начинается оно только въ боковыхъ стеленяхъ родства, (кигм\и, 
Фркнши, 1тал1я, Аветр1я). Окжадъ выражаетси (Аышнонепт нъ яро 
центахъ гь суммы наследства^ въ пред1^л а хг 1~И)^^. Щщм1>' 
йж окжадовъ по веямчиие еамыхъ иаммталовг еущеегву^!пгг т/;дмго 
мъ 3-хъ кажтомах'ь П1ве1мар1м). — Пояимны 9гм еостамямгтг ти^т^'у 
еборь сом^неммо 9тдельми1 оть г%х%^ который (врутся гш е«^ 
мае акты о мерехдд! мяуаест, ^шмщжшшФшие аит^пиммм еМрмшш. 
Ввмргама, ммежх вы пшоат% и с^/ры еь мдсл1|еггг иг ^Амм 
<гш жияннь — та, та» тк м круга ^ллгпп% см^плйтлм п%мШл 
«^>ражя]а щкамсгс! н №ЛУЛ1у сажму е44^ ап лмжигмы %^пмльмн^л% 
[шм, сваИетжеаа! жал4ггажъ. Тап кап» ^^мм м ^^ м^'>ажл«а|/( 
мЛшшлстЛ (шжкАшспл^ 1аре1^^л) с'/тчаиа^еа ;мга^;|^у €1^9мшх% 

»х*1а роули^жагФ м К1^жлжщаг4са аа^лаг^а^^^гм^гуму Жор«ка«г.1(» 

Слуойжт мх^эои^ жиемзж же жкжим^тъ угдам жд^А^а и^мхмшж 

сапкъ жхатт жа шип т^п. Ц^^^^-. ^^^ ^^ Й№мгп 

лсжг%с 1пт% Фл'Ъ' и^ешжг^ а^^яйШ $и х^ир^^^^ 
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В6ВН0 въ пользу ея приводягь дв'Ь причины: 1) что охрана, достав- 
ляемая государствоиъ имуществу, остающемуся посл'Ь умершаго лица, 
должна быть ткжъ интенсивн'Ье, ч'Ьмъ переходъ наслЬдства бол'Ье уда- 
ленъ отъ фактической хозяйственной связи между получателемъ на- 
сд1^дства и насд1^додателемъ. Эта причина однако неудовлетворительна; 
неговоря уже о томъ, что проявлен1е услуги тутъ весьма слабо (да и 
услуга оплачивается притомъ особо— прямо лицу — судебному приставу — 
производящему охраненхе насл1^дства), — н'Ьтъ основан1я полагать, будто 
блмжайппе родственники всегда состоять налицо для принят1я насл'Ьд- 
ства, которое потому будто-бы и меньше нуждается въ охраненш. 
2) Вторая причина та, что сборъ этотъ обусловливается просто благо- 
пр1ятнымъ случаемъ^ представляющимся казн1^; а случай т'Ьмъ благо- 
пр1ятн1&е, т. е. сборъ т1^мъ легче выносится, чФмъ слаб'Ье хозяйственная 
связь умершаго лица съ его насл1^дниками. Но и этотъ доводъ — больше 
объяснеше повода къ градащи сбора, чЪмъ основаше для нея. А за 
отсутств1емъ подожительныхъ основанШ, градащя остается всегда д'ёломъ 
произвола. Такова впрочемъ участь и многихъ другихъ государствен- 
ныхъ сборовъ. Все это привортъ насъ къ заключенш, что пошлина съ 
насл^Ьдствъ есть д^^йствительно особый видъ налога, а вовсе не плата 
за услугу администрацш Мотивируя ея взимаше только удобствомъ 
представляющагося случая, н'Ьтъ надобности д^^лать изъят1я для пря- 
мыхъ насл1^дниковъ;— ибо общность налоговъ есть одно изъ суще- 
ственныхъ требованШ справедливости. Притомъ-же налогъ долженъ 
быть достаточно прибыленъ для казны, а изъяпе отъ него прямыхъ 
насд^Ьдствъ, весьма чувствительно удалило бы эту прибыльность. Бакъ 
налогъ — сборъ можетъ быть и прогрессивнымъ, хотя бы и съ непра- 
вильнымъ основашемъ прогрессивности — не въ величине имущества, а 
въ отношешяхъ родства. Впрочемъ ум']^ренность въ обложенш нисхо- 
дящихъ насл'Ьдниковъ можно рекомендовать ради охранешя эконо- 
мической целости семьи. Того-же можно желать касательно обложен1я 
насл1Ьдован1я въ восходящей динш: родители много д^^лаютъ для 
дЪтей и обращен1е насл'Ьдства этихъ послЪднихъ къ родителямъ, въ 
случа'Ь неимФн1я нисходящихъ, — весьма естественно*. Боковое род- 
ство совсЬмъ другое дЪло: тутъ н1^тъ прямой семейной связи; на- 
следство достается случайно; это по старому немецкому выражешю: 
€1асЬепде ЕгЪеп», — насл^^дники см(ющ1еся. Еще болЪе можно под- 
вести подъ этотъ типъ — насл^дниконъ неродственниковъ, кроме, разу- 
меется, случаевъ связи ихъ съ наследодателемъ узами особенной 
дружбы или услугъ. Наконецъ — для медкихъ наследствъ можно тре- 
бовать и полной свободы отъ налога. 
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Штъ наяобности додать равлич1е между наслЪцован^ежъ по мя%- 
|ца|[1ю и безъ завЪщан1н, (какъ напр. въ Антйсконъ завоводатежьствЪ). 
Поводъ къ облолвн1ю составляетъ фактъ открыт!» наследства; зааЪ- 
шан1в яв ишЫть цЪлью только подробности распределена имущества. 
Впрочемъ различ1е вто, — конечно только въ пользу болЪе высожаго 
о6долен1я насл'Ьдствъ, переходащихъ бевъ 8ав1Ёшаша, — можно оправ- 
дывать большииъ трудонъ адмнннстращи для првведешя суммы на- 
сл'Ъдствв въ ясность. — Имущество, прописанное въ аавЪщаши, мавЪстно 
въ точности; имуществу, необозначеннону въ ономъ, надо дЪлать опись 
и оц11нку; но этотъ трудъ обыкновенно оплачмвается отдельно отъ са- 
наго налога. Въ Западной Европ1Ь оценку наслЪдствъ дЪлаютъ сами 
наследники н представляютъ письменное о6ъявлен1е въ установленны! 
сровъ; иногда показан1а должны быть подтверждены присягой (Гол- 
ланд1Я, Гессенъ), 8зыскан1а ва лжявыя повазан1я вообще умеренны: — 
вдвое протввъ утаенной суины; только въ Игал1н взыскивается впя- 
теро. Долги, лежащ1в на наследстве, обыкновенно вычитаются изъ его 
суммы, при исчисленш налога (кроме впрочемъ Франции). В8ъат1е отъ 
налога нвсходящихъ, зъ прямой лкн1и, наследствъ, доцущено въ 11русс1и, 
Бавар1й, Бельг1й, Г1)лланд1и, Гессеве; въ Бадене изъяты — нисходящая 
ЛИН1Я и родители; еще изъяты супруги — въ Пруссш, Бавар1в, Гес- 
сене, БехьгЁи, Голлавд1и н Англш. Сверхъ того въ Пруссш в Баварл 
ивънты также суммы до 900 нарокъ, завещаеныа прислуге наследодателя; 
танъ-хе я въ Бадене и Гессене— суммы, завещаемый благотворятель- 
ныиъ и учвбнымъ заведешямъ и суммы, завещаемы» церкви — въ 
П[>усс1и, Наконецъ— вообще нзъемлются мелпя наследства; напр. въ 
Пруссш— до 150 марокъ, въ Австрии— до 50 гульд., въ Ангии — до 
100 ф. стерл. Проценгь оклада возрветаетъ, идя отъ принятасо минимума, 
но степенямъ отдаленности родства: — отъ 0,8'*/ц (Ба8ар1я),~1% (Ав- 
стр1а, Франщя, Англ1н), 1,270 (Итал!я), 2',, (Пруссхя) и 4" о (Гол- 
л«нд1я и Бельпя) для ближайшихъ наследняковъ— до 5"/о (Бавар1я и 
Бацйнъ), 8% (11русс1я и Австр1я), 9% (Франщя) я Ю'^ (БельНя, 
Голланд1я, Итал1я и Анг11я) — для наследии вовънеродственвиковъ. 
Наследован!» между супругами облагается: 1" о (Австр1я), 1,67о(Ба- 
вар1я, Ваденъ), Зи/о {Франц1я и Итал1я; въ прочнхъ государствах* 
необлагается); у насъ облагается 4^/0 крепостною пошлиною. Въ Ав- 
стр1и, Гврмаши и Франи1и налогъ съ наследствъ отвесеяъ къ штм- 
пельному сбору. Въ Австр1я, Бадене, Пруссш, Саксошм и Франки 
налогу итого рода подлежать и дарвн|е между живыми. Во Фрашщж 
рналичается дарвн1е дзнжимаго и недвяяимаго ммущества и стешежь 
родства: дарен1е движииостн оплачивается 1' * — 9",,, Сн*роЛСТВ»м««Л 
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крепостной пошлины, подлежащей у1Ат* съ переходящаго по на- 
сл*дству или инымъ безмезднымъ сз^обомъ имущества, не будетъ 
внесена пошлина, то д*лается чрезъ азенную п.алату распоряжеше о 
взысканш пощлины полиц1ею съ пен# по одному проценту въ м*сяцъ. 
За утаййу действительной ц*ны подход ящаго имущества, виновные 
подвергаются взысканш двойной пллины съ утаенной суммы, а за 
утайку унасл*дованнаго имуществ'— наказанш по ст. 548 — 555 
улож. о наказан1я1ъ, какъ за похиеше. Отъ взыскашя крепостныхъ 
пошлинъ освобождаются: 1) имущв^ва, ценность которыхъ менЬе 500 
руб.; 2) имущества, завещаемый Злаготворитедьнымъ, богоугоднымъ 
и учебнымъ заведешямъ, а раво на построен1е и возобновлен1е 
церквей и монастырей. Отъ введе1Я такихъ пошлинъ ожидается увели- 
чеше дохода на 7 мил. рублей. 

Наше законодательство причидяетъ къ пошлинамъ, подъ именемъ 
пошлинъ разныхъ наименовашй. еще некоторые сборы, неимеющхе 
пошлиннаго характера, какъ выеты изъ жалованья, съ спещальнымъ 
назначешемъ (Св. Зак. т. V, $т. о пошл. ст. 590 — 618), вычеты 
за временный отлучки служащйъ (ст. 660 — 679) и разные штрафы. 
Вычеты изъ жалованья (г^г^ж^^,^пс^^1^^\ъ чиновниковъ вообще и 
граждансвихъ и военныхъ чишшиковъ морскаго ведомства), а также и 
изъ пеисгй — учреждены для обезпеченхя вдовъ и сиротъ пенс1ями и 
единовременными пособ1ями впрочемъ они обращаются прямо въ Госу- 
дарственное казначейство, не образуя изъ себя особаго пенсшннаго 
капитала. Ихъ можно сле/овательно разсматривать, какъ пошлины за 
право пй получеше пенс11' впоследств1и. Вычеты эти делаются въ раз- 
мере Р/о'изъ окладовъ жалованья до 142 р. 95 к. и 2^0 съ выс- 
шихъ; изъ такъ называешхъ столовыхъ денегъ вычитается однообразно 
по 1о/о на пенсш и 17> въ инвалидный капиталъ. По учреждешямъ 
ведомства Императриц» Мар1и вычеты эти обращаются въ составъ 
пенс1онныхъ капиталорь, где они есть. Съ лицъ, служащихъ въ губерн- 
скихъ уездныхъ по врестьянскимъ деламъ учрежден1яхъ, вычетовъ на 
пенсш не делается. Яе педвергается вычетамъ также духовенство всехъ 
исповедашй. Пенс1и, выдаваемый по орденамъ и друпя насчетъ Капитула 
орденовъ, вычетамъ въ пользу казны не подлежатъ. — За 1880 г. вы- 
четы на пенсш дали 331,390 р.— 

Вычеты и взыскашя за временныя отлучки служащихъ имеютъ 
более значеше штрафа, нежели пошлинъ. За отпуски свыше 29 дней 
удерживается у всехъ вообще служащихъ зя излишнее время жало- 
ванье. Впрочемъ, правило это теряетъ силу получешемъ отсрочекъ, — 
до полнаго допускаемаго закономъ срока— 4 месяцевъ, а также пред- 
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ставден1енъ законныхъ оправдавШ (Уст. о слух61& правит, ст. 1220, 
1221). Другое, подобное же взысЕан1в — за неявку къ должности— 
безъ законныхъ прнчинъ, н1&сколысо дней сряду — но не долЪе нвдЪл1; - 
вычитается взъ жаловавья за первый разъ за 1 неделю, въ 2>й — 
во 2-й —за 2 нвд*ли, въ 3-й — за к^садъ; за ненвву болЪе 7 дней 
сряду— въ 1-Й разъ за м-Ьсяцъ, во 2-й — за 3 М'Ьснца. Штрафы эти 
едва ли прйи1Ёняются. — Вообще вычеты за времевныя отлучки дали 
въ 1880 г. всего 4462 р. 

Въ отд'Ёл!! пошлинъ и штрафовъ развыхъ наиневованШ, но нрило- 
жен1ю въ государственной росписи и по отчетаиъ Госудврственнаго 
Контроля значатся также штрафы: 1) «за неправильное вчинав1е тяжбъ 
Е исаоБЪ, за неправую аппеллящю и за недовазательство подлоговъ въ 
документахъ» (поступило въ 1880 г. 339315 р.) 2) — «за употреб- 
лен1е на векселя и др. акты простой или неустановленнаго достоинства 
гербовой бумаги» (294994 р.); Ь) — «за яарушвн1е постановленШ по 
д-Ьлэмъ печати* (497 р. 70 к.). 
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Къ апр. 1!П~3. Поступ«в1е доходов^ 1881 г. (по гамтянит. аяа4ст1ииъ;: 635 н.^^ 
аа 82 м. »ея*е прлтявъ роспнси. а выключая яя* росвасн пособ1е изт. желЬло-доро*»' 
ааго фопда ок 14 и. р., весоставлмщве дМстввтедьвон статьи дохида. ведпПор» 
ярошв» ротася ввивашся 1а «. р. Гла.вМш» ввдо«»р«: та.оа!ея.1ит. поддай 
.„„вяло я.*™ оада.швхе. 9в.Н .. р.-85,5 ..; табаяа.го я саиряв,» а.фО»- 
..»ст* до 1.5 ..; водатеИ в.. ИвЛ .. вострвдо ИЗ ,. (во о. 4'/. »■ «0Д»е ирогяд 
№811 Г-). Увелвчавк дала: яоялавы и враяо торг. в лроя.-вв4с10 19.26 «.-22,5 «.Щ. 
почта в тедегр1^1)ъ-'До '(1 и. 'р. ,. г. чо ™ 1й«№ 

К, тг. зап. Ц*н« ведюльво» буаагя яоэ.вше.» (В. у. .в. Гос. Сов. 18 т. ЛШЦ 
внршйму разбору— для аптовъ до 60 р.. ва:1начена ципа хи ь а 

пышеиа дл. про-пхт; высш1В-25 равйорг (автв огь 40 до 60 г- Р^-54 Р- 

К» мир г^Я. 9 -Ревра^я 1683 ». утвержде-.-ь нояй Иробнрвый Уставъ для И«пер« 
я Ц. По^скаго -«ро»4 За.анизсмго края- Нош^вн .вячвтыьво ».зв»>яева и 6)^ 
Д1гь определяться сь лигатурнаго водотаива по йсу вещей. '-^ золота по е. 
серебра по 1 к ■ съ сусальиаго [ляотоиоро) яолптя в^съ съ межи.»)- по 1 е. 
ребра но '■■« к.:'съ слнтивъ, листовг и иолост., ыеймевтв ювхъ «прочен* в* 
пнхъ учрслден1яхъ веобд^ательно [достаточяо н ыеВиа мастера ялв та» 

д1й награницу воловипа поиглвиы возвращается. Главвое зав-Ьдываи1е пробнр! 
я».*втъ Д-тъ'Гос. Вамячейства. Про(5ирв1ля палатки йудутъ въ гуйерв1нхъ: Пете] 
гной, Московской. Варшавской, ИевСЕой, Херсонской. Костроиской, Вялеш 
Лифляадской. Посредпккаин по доставлен!»! пробъ ияд*л1Й въ палатки будутъ У. ' 
чейства, въ Еоторнхъ вещи должны храпвт1,сл до ув'Ь,;оилешл, что проПа 
законною. Тогда оа* клнймятсл, а если ироГ.а пеааконная, то вещь 
венн и статья Ул. о нак., сюда огносящкоя, а н'Ьвоторыя отмЪиеиы. 
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